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Presentacion

Que Chile esta empantanado o suspendido u obstruido por un sistema politico que dejo de
funcionar razonablemente, por una polarizacién que lo inmoviliza, por una economia que no
crece al ritmo necesario para enfrentar nuestras necesidadesy mejorar la vida de los chilenos,
por un Estado incapaz de garantizar la seguridad publica envastos territoriosy barrios del pais,

esalgoqueyanosediscute.

Una décadade estancamientoy frustracién amenaza con prolongarse por otros diez afios sino
encontramos un camino de convergencia que nos permite superar los desafios que amenazan

la convivencia socialy el progreso econdémico.

La educacion publica no progresa en un clima de violencia escolar y anomia; la salud publica
que atiende a mas del 80% de los chilenos no logra dar respuesta a una poblacion
necesitada de atencidn especializada que envejece a pasos agigantados; la poblacién empieza
adecrecer, entre otras razones, ante la falta de posibilidades de formarunafamiliaconvivienda

propiayuntrabajodigno.

La infraestructura del pais, salvo excepciones, se encuentra muy por debajo de nuestras
necesidades de desarrollo. Asi, en Chile perdemos oportunidades, se deterioran los servicios,
se estancaobajalaproductividad deltrabajoylaburocracia estatalenvez de apoyar los nuevos

proyectos se empenaentrabarsudesarrollo.

Y el mundo politico parece incapaz de responder a una nueva época que requiere de mas
imaginacién, de creatividad, de mejor educacidny de colaboracién. Un mundo nuevo que esta

naciendoy que nos puede dejar atras.

Los ensayos breves que presentamos en este libro, que representan exclusivamente el
pensamiento de sus autores y no necesariamente al partido Amarillos por Chile, abordan un
conjunto de temas urgentes de tratar por un futuro gobierno y por la sociedad en su conjunto,
y aportan una perspectiva concreta, politica, econdmica, socialy cultural para abordarlos con

decision, audaciay sentido de urgencia.



Sabemos bien que para avanzar con decisidon necesitamos de la convergencia de vastas
fuerzas politicas y sociales que en las ultimas décadas han estado enfrentadas. Se trata de un

propésito urgente ydificil pero que debe cristalizaren el corto plazo.

No hay atajos para construir una gran mayoria social y politica en el pais. Converger es un
imperativo patridtico cuando es Chile el que esta amenazado, no por enemigos externos, sino
por nosotros mismos.

Los editores
Mayo02025



ELSALTOALDESARROLLO

RenéCortazar
Mayo, 2025.

ELPANTANO DE LAMEDIOCRIDAD

Llevamos una décadade estancamientoy frustracidn. Chile crecio por debajo delresto
del mundo; por lo cual disminuyé la expansién en los empleos, salarios y los recursos
necesarios para combatir la delincuencia, mejorar las pensiones, los servicios de salud y de

educacion, y encarar el déficit de viviendas.

No resulta, entonces, para nada sorprendente que se haya ido generando un gran

malestar en el pais.

La situaciéon cobra aun mas gravedad cuando consideramos que el Banco Central
proyecté un crecimiento para la proxima década de 1,8%, similar al que tuvimos durante la
década pasada (Banco Central, 2024). Esa seria la perspectiva si seguimos por el mismo

camino, mas alla de quién nos gobierne.

Un crecimiento tan bajo impediria, por otros diez afios, responder a las necesidades,

aspiracionesy frustraciones de los chilenos.

Es el caso de la delincuencia. Desde hace anos, la principal preocupacion de la gente.
Para dar una respuesta eficaz se necesita redisefar las politicas. Pero también resulta
indispensable contar con mas y mejores policias, mejor inteligencia policial, mas y mejores
carcelesy mejores los programas de rehabilitacidon. Hay un comun denominador a todas estas

tareas: se requieren muchos MaAas recursos.



¢, Cdémo contar con los recursos necesarios para enfrentar, de una vez, los problemas
de la delincuencia que angustian a los chilenos? Hay que tener presente un dato clave: de los
recursos que recibe el Estado mas del 80% proviene del crecimiento y menos del 20% de las
reformas tributarias. Ha sido nuestra experiencia de los ultimos 40 afios. Sin embargo, nos hemos
pasado la ultima década, gobierno tras gobierno, hablando de reformas tributarias y olvidando

el crecimiento.

&Y qué decir de las oportunidades de empleos y buenos salarios para los jovenes que

ingresan al mundo laboral? Dependen de las inversiones ! ,ya seaen fabricas, construcciones,

mineria, energias renovables, agricultura, comercio o

servicios. Cuando la inversion y el crecimiento se deprimen, como en la ultima década, las

buenas oportunidades laborales escasean.

Respecto de la salud, periédicamente se nos recuerda la situaciéon de las personas que
estan en una lista de espera. ;Qué hacer para superar esta situacion? Se necesitan mas
hospitales, médicosy medicamentos. O sea, mas recursos. De los que no disponemos, por el

estancamiento econdmico de la ultima década.

Lomismopodriamosdecirsobreeducacion,vivienday pensiones.

La conclusidn es clara. Por eso, no existe ninglin pais del mundo que haya logrado

satisfacer estas necesidades basicas, sin haber traspasado el umbral del desarrollo.

¢ Qué hacer? En primer lugar, no olvidar la proyeccion que hace el Banco Central para la
préxima década si seguimos como vamos: creceriamos sélo un 1,8% alafio, mas alla de quién

nos gobierne.

TEn capitalfisico, contratacién de mano de obra o aumentos de la productividad.



La verdad, es qué para salir del pantano de la mediocridad s6lo tenemos un camino:

quebrarlatendenciade la ultimadécada, yvolveracrecer.

LACALIDAD DELASREGLASDELJUEGOYELDESARROLLO

Afortunadamente, para definir una estrategia que nos permita superar el
estancamiento y reiniciar el camino hacia el desarrollo, los chilenos no necesitamos buscar

manuales en otras latitudes. Basta con sacar las lecciones de nuestra propia historia.

En los ultimos 75 afos hemos pasado por diversas etapas en nuestro desarrollo.

Primerotuvimos, entre 1950y 1990, un largo ciclo de desarrollo mediocre. Enesos cuarentaafios,

el crecimiento promedio en los distintos gobiernos estuvo por debajo del resto del mundoz; y
ocupamos (eningreso per capita) el sexto lugaren la tabla de posiciones de América Latina. Es
decir, tuvimos gobiernos de derecha (Alessandri y Pinochet), de centro (Frei) y de izquierda
(Allende); pero nosotros firmes en el sexto lugar! EL 11 de marzo de 1990 seguiamos en esa misma
posicidn. Sinuestra seleccién de futbol se mantuviera sexta durante cuarenta anos, lo menos que

dirilamos es que es mediocre.

Frente a esa realidad, muchos tomaron una actitud fatalista. Decian que creciamos
poco porque ahorrabamos poco, y ahorrabamos poco, alrededor del 15% delingreso nacional,
porque los chilenos éramos poco frugales. Eramos asi y, por lo tanto, no habia mucho que

hacer.

Sinembargo, durante los noventa (Aylwiny Frei) crecimos aldoble que elresto delmundo.

Ahorrabamoscercadel25%delingresonacional. Durante los quince afios

2 Enlos ultimos afios del régimen militar elcrecimiento fue mayor. Sinembargo, cuando se
considera el total de ese periodo, como lo hacemos con todos los demas gobiernos, el
crecimiento se sitla también por debajo del resto del mundo.



siguientes crecimos un 70% mas que economia mundial. ; Qué pasd? ¢ Tuvimos una mutacién

genética? ; Hubo un cambio en los jugadores?

Nada de eso. Douglas North (North, 1990), Premio Nobel de Economia, por sus estudios
sobre los determinantes del desarrollo, resumid su teoria en una frase muy sencilla: es la
calidad delasreglasdeljuego laque hace la diferencia entre los paises se desarrollan, y los que

se frustran en elintento.

Esa visidon cuadra muy bien con lo que nos ocurrio en Chile. Cambiaron las reglas del
juegoypasamosdeestarpordebajoamasqueduplicarelcrecimientodel resto del mundo. Los

mismos jugadores, con mejores reglas del juego, produjeron mejores resultados.

Algunos ejemplos. Durante el ciclo de desarrollo mediocre tuvimos, en promedio,

durante todos sus gobiernos, déficit fiscalesS. Es decir, el Estado gastaba mas que lo que
recolectaba a través de los impuestos, y con ello limitaba los recursos disponibles para la
inversion privada y el crecimiento. Durante el periodo de desarrollo acelerado en cambio
tuvimos, en promedio, durante todos los gobiernos, superavits fiscales. Es decir, el Estado

aportaba a los recursos disponibles para lainversiény el crecimiento.

Durante el ciclo de desarrollo mediocre tuvimos, durante la mayor parte deltiempo, un

sistema tributario que no incentivaba el ahorro de las empresas4, lo que cambid durante el

periodo de desarrollo acelerado.

En materia laboral, durante el ciclo de desarrollo mediocre no alcanzamos el equilibrio
clave que debe tener una buena institucionalidad laboral: compatibilizar que las reglas del juego
sean percibidas como justas, por trabajadores y empresarios, al tiempo de que resulten

coherentes con las necesidades del desarrollo. Ello

3Solo observamos superavitfiscalesenun pardeanos que precedieronalatransicion.

4 Esto se comienzaarevertirséloa partirde 1985.



desincentivo la inversion. Nuevamente, esa situacion cambia con lasreformas de los noventaS.

Respecto de la integracion a la economia mundial tuvimos, durante buena parte del ciclo
de desarrollo mediocre, una economia mas bien cerrada, la que recién se fue integrando mas
plenamente a la economia mundial durante el régimen militar. En la fase de desarrollo
acelerado, en cambio, se cred un amplio consenso a nivel politico sobre la necesidad de una
mayor integracién a la economia mundial; y se firmaron numerosos tratados de libre

comercioe. Hasta ahi, ibamos bien”.

Sin embargo, luego de un cuarto de siglo de desarrollo acelerado el pais dio inicio auna
tercera etapa caracterizada, nuevamente, por el desarrollo mediocre. Durante los gobiernos de

Bachelet|l, Pifiera lly Boric, volvimos a crecer por debajo del resto del mundo.

¢Qué hubo detras de esta vuelta al crecimiento lento, con una menor creacién de
empleos, un menor crecimiento en los salarios reales y un estancamiento en la recaudacion
de recursos fiscales para la salud, educacion, vivienda o pensiones? Tal como anticipa North:

un deterioro en las reglas del juego, que inciden sobre el desarrollo.

Respecto de la politica fiscal, volvimos a los déficits fiscales que atentan contra la

inversién privada.

S Elafio 1993 sedicta elprimerCédigodelTrabajoenChile, aprobadoendemocracia(Cortazar, 1993).

6 La implantacién de mejores politicas fiscalesy la mayor integracién a laeconomia mundial
durante elrégimen militar no dieron todos sus frutos en materia de desarrollo porque,
naturalmente, los inversionistas tenianincertidumbre respectode sidichasreglasdeljuego se
mantendrianconelpaso ala democracia. Cuando alcanzaron legitimidad democratica, lo
que auguraba mayor estabilidad en el tiempo, incentivaron fuertemente la inversiony el
crecimiento.

7 Las mejores reglas deljuego van fortaleciendo, a lo largo deltiempo, las capacidades de los
jugadores, ode lasorganizaciones. Porejemplo, lasempresas que seintegran,atravésdela
apertura comercial, a la economia mundial se ven obligadas aincorporar procesosy formas
de gobierno organizacional que mejoran su productividad de largo plazo. Esto pasa a
engrosar la llamada productividad totaldefactores, un ingrediente fundamentalenlos
procesosdecrecimiento (Arellano, 2024).



Desde el punto de vista de los impuestos volvimos a una estructura tributaria que
desincentiva el ahorro de las empresas. El impuesto sobre las utilidades subié durante todos

los gobiernos, situandose muy por sobre el promedio de los paises desarrollados.

Desde el punto de vista de la politica laboral, se introdujeron reformas disfuncionales
para el desarrollo acelerado y la generacidon de empleos formales. Por ejemplo, durante el
ultimo par de ahos los salarios minimos crecieron muy por sobre la productividad laboral, se
disminuyeron las jornadas de trabajo manteniéndose inalterados los salarios, se incorporaron
mayores restricciones paralas empresas en la legislacion laboral,y se propusoimplementar un
sistema de negociacioén por area. Todas estas reformas desincentivan la creaciéon de empleos
formales y la inversion, en especial en las Pymes, que tienen margenes de utilidades mas

estrechoss.

Respecto de la integracion a la economia mundial, se retraso la firma de tratados
internacionales, como el TPP11, que daba acceso privilegiado a un mercado de mas de 500

millones de personas.

Lasconclusionessonclaras:fuelacalidaddelasreglasdeljuegolaquehizola diferencia
entreeldesarrollo aceleradoyeldesarrollo mediocre; entre el progreso en lasatisfaccién de las

necesidadesdelaspersonas,ylasfrustracionesyelpesimismo.

DESARROLLO CON EQUIDAD

Hemos puesto el énfasis en el desarrollo acelerado. Pero resulta importante detenerse

en otro objetivo, el de la equidad.

8 Cuando elcosto de lamano de obra crece mas que la productividad laboral(como ocurre
cuando los salariosminimos aumentan a unritmo mayor, disminuye significativamente la
jornadadetrabajoo,en elcaso de las de menor productividad, se impone la negociacion por
area), se reducen los margenes de utilidad. Ello no crea mayores problemas para las
empresas que tienen utilidades anormalmente altas, pero paraelresto, y en particular para las
Pymes, induce quiebrasy un aumento de la informalidad.

10



Durante la ultima década, marcada por el populismo, se repitid incesantemente un

argumento qué, a pesarde serfalaz, resulté muy influyente en eldebate politico.

Se afirmaba que durante la etapa de desarrollo acelerado el pais creciéo mucho, pero no
logré avanzar en forma significativa en materia de equidad. Es mas, esa seria la razén principal

del malestar ciudadano, y el asillamado “estallido social”.

Contrariamente a lo que se ha dicho, durante esa etapa el pais avanzé fuertemente en
materia de equidad. La pobreza que elafio 1990 alcanzaba al 50% de los hogares, hacia elfin del
ciclo de desarrollo acelerado estaba por debajo del 10%. Mientras en 1990 el 20% mas rico
ganaba 15 veces mas que el 20% mas pobre, hacia el fin del ciclo de desarrollo acelerado lo
superaba en 11 veces. Entre las familias mas jévenes, que son las mas impactadas por las
nuevas politicas, este cambio fue alin mas significativo. Nunca en Chile nien América Latina,
se habian producido avances tan importantes hacia una mayor igualdad en un plazo tan breve
(Cortazar, 2021).

¢ Podemos calificarlo como un fracaso?

En cuanto a la segunda parte de la afirmacién, sin duda que el malestar ciudadanotuvo
su raiz en el estancamiento en los empleos, salarios y recursos para la salud, educacion,
vivienda, pensionesy seguridad ciudadana. Los que, como hemos argumentado, dependen en
mas de un 80% del ritmo de desarrollo del pais, el que se frend abruptamente durante la ultima

década.

Al evaluar las distintas politicas publicas, o reglas del juego, es importante considerar
siempre su impacto sobre la equidad, pero sin olvidar, como ocurrié durante la ultima década,
su impacto sobre el desarrollo, que es la variable clave para la creacion de empleos, elaumento

de salariosylaprovisionde recursos publicos para las politicas sociales del Estado.

11



¢ COMOMEJORAR LASREGLAS DELJUEGO?

Definido asi el problema, surge la pregunta: ;quién define esas reglas del juego que

resultan tan determinantes para el progreso del pais?

La respuesta es evidente. Todas las reglas del juego que, para bien o para mal, hemos

mencionado se determinan en el sistema politico.

Es enelsistema politico donde se define el déficit fiscal, las caracteristicas del sistema

tributario, la politica laboral, la politica de comercio exterior y todas las demas.

De ello surge una consecuencia légica: no puede haber una economia de calidad sin

una politica de calidad.

Dicho de otro modo, si hemos tenido tres ciclos econdmicos y sociales (desarrollo
mediocre, desarrollo acelerado y desarrollo mediocre) es porque han existido tres ciclos

politicos que explican estos resultados.

LOSTRESCICLOSDELAPOLITICA

Detrasdelprimerciclode desarrollomediocre, que se caracterizd porreglasdeljuego que

imposibilitaban eldesarrollo acelerado, existid un ciclo politico que resultd determinante.

Durante esos cuarenta anos, tuvimos un sistema politico que se caracterizdé por la
fragmentacion y la polarizacion. En esos tiempos se hablaba de los tres tercios. Los que se
mantuvieron, con algunas variaciones, durante todos los gobiernos. Simplificando, podriamos
decir: untercio tratando de gobernary dostercios tratando de hacerle lavidaimposible. Eltercio
de centro, ocupado durante la mayor parte del periodo porla Democracia Cristiana, constituia
un centro muy particular. No buscaba construir una mayoria ni con la izquierda ni con la
derecha, como habia hecho el Partido Radical en el pasado, sino que defendia el camino

propio. Queria gobernar

12



sola. Ello la obligaba a construir y defender su espacio electoral compitiendo con fuerza, tanto
hacia la izquierda como hacia la derecha, lo que contribuy6 a polarizar el sistema politico. Al
verse a si misma como una alternativa excluyente frente a las demas fuerzas politicas, cuando
estaba en la oposicion no se sentia responsable de los resultados de la accién de gobiernos
que eran, necesariamente, minoritarios. Lo mismoocurrié conlaizquierdayladerechacuando
goberno laDemocracia Cristiana. Un sistema politico como ese no podia generar reglas del juego

de calidad que tuvieran la estabilidad requerida para hacer posible el desarrollo acelerado.

Con el inicio de la transicidon, en 1990, emerge una nueva realidad politica. Se
caracteriza por la existencia de dos bloques politicos (gobierno y oposicién, Concertaciony
Alianza por Chile), uno controlando el gobiernoy el otro controlando el Congreso, que buscaban
acuerdos para permitir la gobernabilidad del pais. Ambos bloques sabian que eran
indispensables para la aprobacién de los proyectos de ley y, dada la demanda ciudadana por
gobernabilidad durante la transicion, se sentian responsables de su votacion. Durante
practicamente todo este periodo los gobiernos carecieron de mayorias parlamentarias. La
gobernabilidad del pais no provenia de que la misma coalicién controlara ambos poderes del
Estado, sino de una estructura politica (dos grandes bloques), y de conductas de los partidos,

que favorecian los grandes acuerdos.

Fue este cambio en la realidad politica el que permitié una politica fiscal que creaba
superavits, impuestos que incentivaban el ahorro de las empresas, una politica laboral que era
percibida como equitativa por trabajadores y empleadores y resultaba funcional para el

desarrollo, y una mayorintegracién alaeconomia mundial.

Pero luego de un cuarto de siglo de desarrollo acelerado, vuelve a deteriorarse el sistema
politico: sefragmentay polariza, nuevamente. Hoy existen 18 partidosenel Congreso (alosque hay
que agregar un gran numero de independientes). Ninguno de los partidos politicos se siente
indispensable paralaaprobacion de unproyectode ley. Aunque estime que un proyecto resulta

beneficioso para el pais, si su aprobacién

13



implica algun costo politico, puede rehuir entregarle su voto, bajo el pretexto que “los demas”
podrian aprobarlo. ;Alguien conoce algun pais, con sistema presidencial y 18 partidos que

funcione?

Como afirma North: para tener una economia de calidad se requiere de una politica de

calidad.

LOS CAMBIOS POLITICOS QUE NECESITAMOS

Paravolveraunciclodedesarrolloacelerado necesitamosdebuenasreglas del juego que

s6lo la buena politica puede proveer.

En primer lugar, requerimos disminuir el niumero de partidos (o coaliciones) con
representacion parlamentaria, para que éstos se sientan indispensables para la aprobacion
de las politicas con las cudles concuerdan, de modo que se puedan hacer responsables de

ellas.

En segundo lugar, necesitamos grandes coaliciones que hagan posible la
gobernabilidad del pais. Para este segundo obijetivo, requerimos de un centro politico que tenga
la voluntad de crear coaliciones, ya sea con partidos de izquierda o de derecha, segun lo que
la realidad del pais, y la realidad de los diversos partidos politicos, aconseje. Dicho de otra

manera, evitar un centro que busca el camino propio, y consolidar un centro negociador.

En tercer lugar, requerimos que existan acuerdos transversales entre algunos de los
partidos de gobierno y de oposién respecto de las reglas del juego mas fundamentales para el
pais. Durante la ultima década hemos visto, en Chile, una estricta alternancia en el poder:
Bachelet, Pifiera, Bachelet, Pifiera, Boric. Esto mismo lo estamos observando en buena parte
del mundo. En Argentina (Kirschner, Macri, Fernandez, Milei); en Brasil (Roussef, Bolsonaro,
Lula); en Estados Unidos (Obama, Trump, Biden, Trump); y asi en muchos otros paises. Desde la
crisis de 2008, en buena parte del mundo, se ha producido un gran desencanto con el sistema

politico. Una

14



verdadera ruptura (Castells, 2019). Los electores se hacen ilusiones con alguna de las
coalicionespoliticas paraluegodesencantarse,alcabodeunpardeanos,yvotarporlacontraria
(Hirschman, 1982); induciendo una alternancia en el poder. Si deseamos implantar reglas del
juego de calidad, que puedan ser estables en el tiempo, necesitamos acuerdos transversales
entre partidos de ambas coaliciones, que las puedan mantener, masalla de quién gobierne. Para
esta tarea, el centro politico juega, nuevamente, un papel crucial. Puede constituirse en un
puente eficaz que facilita los acuerdos, respecto de las reglas mas fundamentales para el
desarrollo y la convivencia democratica, entre los principales partidos de las distintas

coaliciones.

LOSOBSTACULOSAL CAMBIOPOLITICO

Pero no basta con querer. Hay que poder. Y enfrentamos tres importantes obstaculos

al proceso de cambios.

En primer lugar, un sistema electoral proporcional, implantado el 2015, que incentiva
elfraccionamiento del sistema politico y que esta detras de los 18 partidos con representacion

parlamentaria que existen en la actualidad.

En segundo lugar, durante la Ultima década se establecid, a lo ancho de todo el sistema
politico, un relato populista, que orientd la accidon de gobiernos, parlamentarios y partidos
(Rosanvallon, 2020). No ocurrié sélo en Chile. Algo similar sucedié en muchos paises del
mundo, a partir de la crisis del 2008 (Castells, 2019). El populismo, en Chile, parti6 como una
propuesta de la izquierda, luego la adoptd mayoritariamente el centro para finalmente hacerla

suyabuena parte de laderecha.
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El relato populista, habitualmente, divide al pais entre “ellos” y “nosotros”,

tipicamente entre la “elite” y el pueblo, destacando los conflictos irreductibles que habria

entre éstos, los que impedirian la existencia de intereses compartidosg.

Pone el énfasis en laredistribucion, mas que en el crecimiento y la globalizacién. Basta
ver eldebate econdmicoen Chile enla Ultima década. Nos hemos pasado diez afios discutiendo
reformas tributarias que fueron aumentando los impuestos a los inversionistas (Pifera,
Bachelet, Pifiera, Boric), sacrificando el crecimiento, del cual provienen mas del 80% de los
recursos del Estado. Hoy, finalmente, la gran mayoria del sistema politico parece reconocer

quefueun error10,

Otro rasgo del populismo es su desprecio a la democracia representativa. Frente a los
acuerdos entre el gobierno y el parlamento, es habitual que se hable de una “cocina entre
cuatro paredes”. Favoreciéndose las soluciones plebiscitarias y la opinion de la calle. Asi
ocurrid, con el respaldo tanto de la izquierda como de la derecha, conla eleccidon directa del
Consejo Constitucional, en vez de haber utilizado con ese propédsito al Congreso, como

hicieron al momento de redactar sus constituciones la gran mayoria de las democracias

europeas1 1 Es justamente esa democracia representativa, que tanto se ha desvalorizado, la

principal fuente de las nuevas reglas del juego de calidad que necesitamos.

9 Mas que en la unidad, que proviene de que todos compartimos los mismos derechos
humanos, y somos ciudadanos de unamisma Nacién que nos acoge con nuestras
diferencias; esta politica de la identidad pone el énfasis en que los distintos grupos (por
ejemplo, étnicos o de identidad sexual)

tieneninteresesopuestosque no puedencompatibilizarse. Elcentrode lavidapoliticaestaenel
dominio de unos sobre otros (Pefa, 2023). Si se trata de un populismo deizquierda (Kirchneren
Argentina; AMLO en México; o Boric en Chile)“ellos” son, entre otros, los grandes empresarios
y los mediosde comunicacion. Sisetratade un populismo de derecha(Bolsonaro, Trump),
“ellos”son los medios de comunicacion que se lesoponeny los sectoresintegrados ala
globalizacién. Se diluye la idea de un “interés comun” en la sociedad, que nos puede
interpretar atodos.

10 purante este Gltimo afio las mas altas autoridades de gobierno, como parlamentarios de
todas las corrientes politicas, han reconocido una realidad qué durante toda la dltima
década, marcada por el populismo, no estaban dispuestos a aceptar.

11 3610 el Partido Movimiento Amarillos por Chile propuso que fuera el Congreso quién
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redactarala nueva constitucion. Este,dada sucomposicion, hubiera permitido laelaboracion
de unnuevotexto constitucional, evitando un nuevo fracaso.
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Por ultimo, esta su tendencia a desatar las pasiones. Imponiendo en el debate politico

lasdescalificacionesylasagresionesverbales.

Entercerlugar, durante esta ultima década, laconvivencia nacionalse haido tifendode
miedo y desesperanza. El miedo a la delincuencia, al crimen organizado, a los inmigrantes, al
desempleo, a no acceder a la atencion médica necesaria, a no tener una pensioén suficiente, ano
poder dar a los hijos una educacion de calidad. Elmiedo dificulta la confianza, la esperanza, los
acuerdosy la posibilidad de sumar las energias parallevar a Chile a una democracia plenay pasar

elumbraldeldesarrollo (Nussbaum, 2018).

¢ COMOENFRENTAR LOS OBSTACULOS?

El que reconozcamos la importancia de los obstaculos no significa que no podamos

superarlos. Ya hay sefiales de esperanza.

Respecto del primero, un sistema electoral que fracciona el sistema de partidos, surgio
en el Congreso una propuesta transversal que ha comprometido a parlamentarios desde el
Partido Socialistahastala UDI, para establecer un umbralde 5%, de modo que los partidos con
bajasvotaciones no puedan elegir parlamentarios. Estimamos que, deimplantarse este cambio,

elnumero de partidosdisminuiriade 18 a5 0 6. Seria, sinduda, un cambio significativo.

Respecto delsegundo obstaculo, elrelato populista que se fue imponiendo en la dltima
década, constatamos que con posterioridad al plebiscito del 4 de septiembre de 2022 dicho
relato ha ido perdiendo fuerza. Cada vez son mas los dirigentes y partidos que hablan del
interés de todos (no sélo de “nosotros”); que reconocen el papel fundamental de la
democracia representativa (y no sélo de los plebiscitos y la calle); que entienden que sin

crecimiento aceleradoresultaimposible responderalas
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necesidades de la gente‘I 2; y que hacen un llamado a evitar las descalificaciones en el debate

publico.

En cuanto al tercer obstaculo, el del miedo, el pesimismo y la desesperanza,
volveremos a ese punto mas adelante. Pero antes, hablemos del don de la naturaleza, que nos

ofrece una gran oportunidad histérica.

ELDONDELANATURALEZA

Estdbamos en medio de esta realidad y, cuando menos lo esperdbamos, ocurrié un
fendmeno sorprendente. Aparecieron, en los ultimos afos, oportunidades que nunca

hubiéramosimaginadoy que nos cayeron, literalmente, delcielo.

Como consecuencia del calentamiento global, se ha empezado a modificar la matriz
energética. Ello va a traer cambios importantes en diversas industrias y actividades. Se prevé
una expansion muy acelerada en cinco de ellas: el cobre (por la necesidad de electrificacién,
especialmente enla produccién de automaviles); el litio (paralas baterias); laenergia solar (para

reducir lasemisiones de carbono); laenergia edlicay el hidrégeno verde (amoniaco).

Si analizamos la realidad en el mundo, en esas cinco industrias clave estamos en la
tarima olimpica. Entre los tres paises mas competitivos del mundo. Y sin haber hecho mérito

alguno13.

Se abren oportunidades nuevas, inéditas, que no puede mostrar ningln otro pais, para

dar el salto al desarrollo, lograr el crecimiento acelerado y contar con los

12 como parte delreconocimientode laimportanciade lainversion, se hapuestoenelcentrodel
debate lanecesidad de reducir la llamada “permisologia”.

13 Este reconocimiento de la importancia de losrecursos naturales para el crecimiento del
pais contrasta con loexpresadoenelprogramadelactualgobierno, que rechazalas
estrategias de desarrollo que tengan un fuerte énfasis en industrias que calificaban como
“extractivas”.
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recursos pararesponder a las necesidades insatisfechasy a las frustraciones de las personas.

Pero, para aprovechar estas oportunidades tenemos que atraer al pais inversiones por varias
decenas de miles de millones de délares. Inversiones que, si no somos capaces de atraer
nosotros, van a buscar otros destinos. Sabemos que con las reglas del juego que tenemos hoy,
resulta imposible. EL Banco Central estimd, como hemos dicho, que con las actuales reglas del
juego nuestro crecimiento en la proxima década no superaria el 1,8%. Necesitamos cambios

importantes.

UNAPROPUESTARADICAL

Para no dejar pasar esta oportunidad de dar un salto al desarrollo debemos actuar con

urgenciay radicalidad.

En muchas de las areas que hemos mencionado, no basta con hacer cambios
pequenos, marginales, a través de reformas graduales. Esas pequenas reformas graduales
son Uutiles cuando la ola va en la direccidn correcta y sélo hay que encauzarla. Pero no es
nuestrocaso.Tenemosquerecuperarlacredibilidad de Chile, que ha sido muy dafada. Después
de una década de populismo y desarrollo mediocre, ello no resulta facil. Los inversionistas
nacionales y extranjeros tuvieron una gran decepcién. Las proyecciones de Chile no se
cumplierony los resultados econdmicos de susinversiones se deterioraron fuertemente. No les
resulta facil volver a confiar. Es mas, pequenos ajustes de politica, en medio de una ola de
pesimismo, ni siquiera serian reconocidos. Para obtener los resultados que necesitamos, y
dar un salto al desarrollo, tenemos que cambiar la ola en su conjunto. Ello supone cambios

mas radicales.

Por ejemplo, dijimos que una de las industrias que va a resultar muy beneficiada en los

préximos afos, a nivelglobal, esladelcobre. Sinembargo, nada asegura que
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Chile pueda aprovecharesaoportunidad. Enla ultimadécadalaproduccionde cobre ha estado

estancada.

No hay duda qué parte importante de las causas de dicho estancamiento se encuentra
encambiostributariosyregulatorios, que han deteriorado nuestra posicion respecto de nuestros

competidoresM.

Para recuperar terreno, tendremos que bajar los impuestos a las inversiones, que nos
impiden atraer los recursos que necesitamos. Respecto de este punto pareciera que se haido
consolidando un consenso en el pais. Por otra parte, tendremos que recurrir a reglas que hemos
aplicado en el pasado con buenos resultados. Una de ellas es ofrecer a los inversionistas la
opcién de invariabilidad tributaria. Es decir, durante un plazo determinado, las empresas que
optan por este sistema estan obligadas a pagar los impuestos que existen al momento de

realizar la inversion (aunque éstos suban o bajen con posterioridad).

A suvez debemos crear, en algunas industrias, la opcién de invariabilidad regulatoria.
No es que el Estado pierda la facultad para cambiar los impuestos o las regulaciones. Sélo que
los cambios se aplicarian a las nuevas inversiones y para aquellas que no hayan optado por la

invariabilidad.

Por otra parte, resulta crucial, en todas aquellas actividades en que enfrentamos una
fuerte competencia de otros paises, fijar un plazo maximo para otorgar los permisos que
requieren los inversionistas, de modo que resulten coherentes con los que rigen en los paises

mas c:ompetitivos‘I S,

Tenemos que hacer una mencién especial al caso del litio. Contabamos, hasta hace
pocos anos, con las reservas de litio mas grandes del mundo. Ya no es asi. Para aprovechar la

oportunidad que se nos abre, y no seguir cayendo en la tabla de

14 Segunellnstituto Fraser(2023), Chile paséenlaultimadécadadeestarentre los 10 paises
del mundo mas atractivos para invertir, al lugar 35 (en 2022).

15 Las propuestasactualessibiendisminuyen los plazos, los mantienen muy porsobre los que
existen en los paises que compiten con nosotros.
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posiciones a nivel global, necesitamos inversiones por varias decenas de miles de millones de
ddlares, de recursos que no tenemos en el pais. ELgobierno anuncio la “EstrategiaNacionaldel
Litio”. Invitd a los inversionistas extranjeros a participar. Pero definié que las inversiones en el
Salar de Atacama, donde tenemos nuestras principales reservas, deben hacerse a través de
asociaciones con empresas del sector publico, en las que el Estado chileno tenga el control. En
otras palabras, lesdecimos a los inversionistas extranjeros: ustedes ponen la platay nosotros se
la administramos. Si no cambiamos esa regla es imposible que podamos aprovechar para el
desarrollo, las oportunidades que nos ofrece el litio. Hay que concesionar la explotacién del

litio, tal como lo hacemos con el cobre.
Tambiénnecesitamosrespuestasurgentesyradicalesenotras areas:

Debemos dar un salto cualitativo en materia de concesiones de: carreteras, puertos,

carceles, hospitalesy obras de regadio, entre otras.

Respecto de la situaciéon migratoria tenemos que partir por reconocer el fracaso en las
politicas aplicadas durante la ultima década. Tenemos una frontera que, por sus caracteristicas
geograficas, resulta imposible de resguardar adecuadamente. El Unico modo de frenar las
migraciones ilegales es definiendo nuevas reglas del juego, que las haga poco atractivas. Una
propuesta alternativa debe partir por impedir la regularizacién de la condicidn migratoria de
quiénesingresanilegalmente. Durante la Ultimadécada, en cambio, se haregularizado, envarias
oportunidades, la situacion de cientos de miles de inmigrantes ilegales. El mensaje que se ha
dado hasta ahora es claro: resulta conveniente ingresar ilegalmente a Chile y luego esperar hasta
el préximo perdonazo. Mientras esa sea la politica, no hay modo de regular el flujo migratorio al
pais. Un problema que es visto como prioritario por buena parte de la sociedad. En segundo
lugar, es clave impedir la permanencia en el pais de personas que han ingresado

ilegalmente‘I 6; ysancionaralosempleadores que contratanatrabajadores

16 Esta politica exige elretorno al pais del cual provienen de los inmigrantes ilegales que son
identificados cerca de la frontera (considerando, en ese momento, las situaciones que
tienen justificacién humanitaria, para distinguirlas de las migraciones porincentivos
econdmicos); darorden
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ilegales‘I 7. Peronosélo se trata de limitar las inmigraciones ilegales. Tambiénresulta necesario
incentivar las migraciones en areas en que el pais no cuenta con suficientes personas calificadas
para prestar los servicios que se necesitan. Es, por ejemplo, el caso de la escasezde diversas
especialidades médicas en los hospitales de regiones. Una politica migratoria orientada al
desarrollo del pais debe considerar politicas especificas para atraer a esos profesionales a

Chile.
Enmaterialaboraltambiénrequerimos propuestasurgentesyradicales.

Elunico modo de asegurar aumentos sostenidos en el poder adquisitivo de las remuneraciones
minimas es que éstas crezcan al ritmo de la productividad laboral. Ese es también un requisito

para la sobrevivencia de las Pymes.

Hemos mencionado sélo algunas de las reformas mas urgentes que necesitamos. En
estas definiciones nos jugamos las posibilidades de desarrollo, para dar una respuesta eficaza

las aspiraciones mas fundamentales de los chilenos.

RAZONES PARALAESPERANZA

Frente al pesimismoy el miedo que domina al pais existen, como hemos argumentado,

buenas razones parala esperanza.

La esperanza no es lo mismo que el optimismo (Han, 2024). El optimismo plantea que
vamos a superar los problemas, dar un salto al desarrollo y resolver las necesidades y

aspiraciones mas fundamentales de las personas.

La esperanza, en cambio, reconoce que dicho resultado, si bien es posible, no esta

necesariamente garantizado. Existentodavia muchos obstaculos, incertidumbres

deabandonarelpaisalosqueestanenChilealmargende laley;yenalgunoscasosllegarala
expulsion.

17 La inmigracion descontroladahacreado unagran presiéon sobre elmercado laboral, los
servicios socialesy ha generado una explosion en el numero de campamentos.
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y tareas pendientes, a los que hemos hecho referencia. Eldesarrollo es posible, pero depende

de nosotros. De lo que seamos capaces de hacer, como sociedad, y como sistema politico.

Cuando cay6 el muro, muchos paises de la ex Unién Soviética fueron capaces de
encauzar la voluntad de la gente por ingresar a la Unién Europea. Algo similar pasé en Chileen la
transicion. Durante la Concertacion fue posible encauzar la voluntad de la gente en torno al
objetivo del retorno a la democracia y el crecimiento con equidad. Hoy es posible hacer una
propuesta a la sociedad, orientada a cruzar elumbral del desarrollo. Hemos descrito varios de
sus ingredientes. Si actuamos con decisidn, antes de quince afos podemos alcanzarelnivelde

vidade Portugalyen pocomas, el de Espafa.

Tenemos una nueva oportunidad en nuestras manos. Que exige una respuesta urgentey
radical. Para enfrentar el miedoy la desesperanza, y movilizar las conciencias y las voluntades de

las personas, en la construccién de ese Chile posible.
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ParaunEstado modernoyefectivo

JoséPabloArellano Marl'n1 8

30deabril2025

Chile tiene una antigua tradicién donde el Estado contribuye a formar la Nacion, por lo mismo
surolhasido mas importante que en otros lugares , hemos descansado mas en él para lograr el

desarrollo del pais y los ciudadanos esperamos mas de nuestro Estado.

Tenemos bases positivas sobre las cuales descansar, pero almismo tiempo grandes desafios.

El primer desafio es la seguridad cotidiana de las personas. Esa es la primera responsabilidad
del Estado , algo en lo cual los privados no lo pueden reemplazar porque cuando empiezana

hacerloserecurre alapeorsolucidonyaque el Estado debe tener el monopolio de la fuerza.

Este es un tema que en los ultimos afos no recibid la atencidon que hoy requiere , por tanto
resultaninsuficientes losrecursos que se le asignabanenelpasado cuando no tenialaprioridad

actual.Hayqueponersealdiaconurgencia.Dadasuimportanciaes

18 Agradezco los comentarios de quienes leyeron un borrador de este texto : Joaquin Vial,
Jorge Rodriguez C, René Cortdzar, Manuel Inostroza , Marcela Guzman, Clemente Pérez.
Naturalmente el Unico responsable de lo que aqui se sefala es su autor.
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el tema prioritario de una agenda para conseguir un Estado efectivo en responder a las

necesidades de las personasy las organizaciones de la sociedad civil.

Junto con la seguridad, existen otras cuestiones muy relevantes para modernizary volver mas

efectivo el Estado en Chiley son éstas las que analizaremos en el presente documento.

Abordamoscinco preguntas

1)¢Comorecuperamos laSostenibilidad fiscal?

Afortunadamente existe un consenso bastante amplio en la importancia de la sostenibilidad
fiscal, pero al mismo tiempo hay un reconocimiento bastante generalizado de que la situacién

fiscaldelpais se ha deteriorado en comparacion a la fortaleza que el pais exhibié hasta el 2013.

Hay varios indicadores de este deterioro. Desde 2014 todos los afos, con la sola excepcién

del 2022, se han registrado déficits iguales o superiores al 1% del PIB19. Como resultado de lo
cual la deuda del gobierno aumenté desde 12,8% del PIB en 2013 a41,7 % afines del 2024. Una
mayor deuda acarreaun mayor gasto enintereses. El pago de intereses es el item del presupuesto
que mas ha crecido en la ultima década. Paraelafio 2025 se proyecta ungastode masde 4.000

millones de ddlares enintereses.Esto es comparable a lo que el Estado gasta en vivienda.

19 Es cierto gue hubo déficits en 2009, para contrarrestar los efectos de la crisis financiera
internacionaly en 2010y 2013 pero estos ultimos fueron déficits menores al 0,5% del PIB.
Muy distinto de lo ocurrido desde 2014 en adelante.
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La mayor deuda no solo nos obliga a un mayor gasto en intereses , nos deja mas vulnerables
frente a situaciones de crisis econdmicas y a la mayor volatilidad internacional ya que las
condiciones para renovar el financiamiento que vence y para contratar nuevos créditos se

vuelven mas inciertas.

La situacion proyectada para el ano 2025 arroja un déficit muy superior a lo necesario para la
convergencia hacia la sostenibilidad fiscal que evite un exceso de endeudamiento. Esto lleva
a que el gobierno en abril haya anunciado una segunda ronda de recortes de los gastos

presupuestados.

Peor alin, si se examinan las proyecciones fiscales para el periodo 2026-29 presentadasenel
Informe de finanzas publicas del cuarto trimestre 2024 y la versidon revisada del primer trimestre
2025, entodos los afos los gastos proyectados superan los ingresos , una situacion inédita en

estas proyecciones trienales20.

Esindudable que la situacidnfiscalse hadeteriorado seriamente?1.

20 g Consejo Fiscal auténomo ha advertido reiteradamente sobre el deterioro de la
situacion fiscal. Véase por ejemplo https://cfachile.cl/noticias/cfa-pone-el-foco-en-el-
mediano-plazo-alerta-sobre- persistencia-del-estres

y https://cfachile.cl/noticias/cfa-califica-como-preocupante-el-desvio-de-la-meta-de-be-

en-2024-y- llama-a

Véase los Informes de Finanzas Publicas del cuarto trimestre de 2024 y primer trimestre de
2025. https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-24862.html

21 | a situacion ya mostraba un deterioro relevante en el 2017. De hecho en esa fecha escribimos
Arellano José Pablo (2017) “Panorama fiscal: propuestas frente a una situacién amenazante”

https://cieplan.org/new/2020/12/11/panorama-fiscal-propuestas-frente-a-una-situacion-amenazante/

28


https://cfachile.cl/noticias/cfa-pone-el-foco-en-el-mediano-plazo-alerta-sobre-persistencia-del-estres
https://cfachile.cl/noticias/cfa-pone-el-foco-en-el-mediano-plazo-alerta-sobre-persistencia-del-estres
https://cfachile.cl/noticias/cfa-pone-el-foco-en-el-mediano-plazo-alerta-sobre-persistencia-del-estres
https://cfachile.cl/noticias/cfa-califica-como-preocupante-el-desvio-de-la-meta-de-be-en-2024-y-llama-a
https://cfachile.cl/noticias/cfa-califica-como-preocupante-el-desvio-de-la-meta-de-be-en-2024-y-llama-a
https://cfachile.cl/noticias/cfa-califica-como-preocupante-el-desvio-de-la-meta-de-be-en-2024-y-llama-a
https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-24862.html
https://cieplan.org/new/2020/12/11/panorama-fiscal-propuestas-frente-a-una-situacion-amenazante/

Para examinar los caminos de solucidn es importante entender por qué se ha llegado a esta

situacion

Elperiodo2014-24 ha sidounode déficits persistentesya que losgastos hancrecido por encima
de los ingresos.. Este ha sido un periodo con afios muy excepcionales , dadala pandemiay la
politica fiscal muy expansiva de estos afos a la que se sumaron los retiros de fondos de
pensiones. Elgruesode laexpansionfiscaldelapandemiase logrédesarmarenelafo 2022yfue
transitorio. Otra situacion excepcionalfueron los ingresos extraordinarios por el alto precio del

litioen2022-23. Portanto es necesario identificar las tendencias.
¢ Cualessonlastendencias oloscambios mas permanentes que se observan?

Elgastototaldelgobiernocentralen 2024y las proyecciones 2025 llegan a 24,4% del PIB22,

Esacifraerade22,3%en 201423 Hay 2,1% PIB de mayores gastos (este mayor gasto equivale este
afo a mas de 8 mil millones de délares).La mitad de esta expansion del gasto se produjo entre

2014y 2018.

Como los ingresos no han crecido en forma equivalente , el déficit se elevé en comparacion al

del 2014 en 1,2% del PIB. Hay que destacar que los ingresos han

22 Estas cifras no son comparables con las de la OECD, ya que excluyen todo el gasto en
pensionesy salud que se financia con cotizaciones obligatorias y cuyos beneficios de
pensionesy salud son proporcionados por entidades no estatales, que en Chile son muy
importantes no aparecen en esta cifra de gasto del gobierno central. Se trata de pensiones
(AFP), salud (ISAPRES), seguro de cesantia (AFC) , pensiones y atencién por accidentes del
trabajo ( Mutuales).

23 | os afios 2011-13 el gasto total era 21,5%.
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crecidoenalgomasde 1% del PIB en estos 10 afios, a pesar de lacaida delaporte de Codelco, en
parte compensada con mayores aportes de la mineria privada. La mitad del aumento de

recaudacion tributaria proviene del IVA.

Las principales razones delaumento en los gastos de gobierno en este periodo son: i) El pago de
intereses a raiz de la mayor deuda, tal como se menciond. ii) Las prestaciones previsionales
que pasaron de 4% a 4,7% del PIB, por el aumento de cobertura del pilar solidario y la Pension
Garantizada Universal. iii) Los subsidios y donaciones, que son el principal item de gasto,
aumentaronde 7,2% a 8,5% del PIB, un nivel que ya habian alcanzado el 2018 (8,4%). La mayor
parte se explica por aumento de las transferencias a educacién (crecen 0,6% del PIB) ,
destinadas principalmente a educacion superior. iv)También aumentan las transferencias por
subsidios en salud, transporte y bonos a las personas. v)Los gastos en personal crecen
sostenidamente mas que el PIB, con lo cualacumulan unaumento de 0,5% del PIB en el periodo
, este crecimientoya se habia materializado en 2018. En términos de nimerode personasdesdeel
2013 enadelanteelempleocrecetodoslosanosporsobreel3%,enlosdiezanos previoslo hacia
al 3%y en los 90 y hasta mediados de los 2000 lo hacia menos del 2%. Se ha producido una
aceleraciéon en elaumento del empleo publico que contrasta con elmenor crecimiento del PIB.

Elempleoygastoen personal ha crecido especialmente en el
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Balance del Gobierno Central2014-24%PIB

2014 2018 2024
INGRESOS 20,7 22,2 21,8
Ingresos tributarios netos 16,5 18,1 17,9
Tributacidn mineria privada 1 0,8 1,1
Tributacidnrestocontribuyentes 15,5 17,3 16,8
Cobre bruto (aportesdelCodelco) 0,9 0,6 0,4
Imposicionesprevisionales 1,4 1,5 1,2
Rentasdelapropiedad 0,5 0,5 0,6
Ingresos de operacién 0,5 0,5 0,5
Otrosingresos 0,8 1,0 1,2
GASTOS 18,9 20,9 21,4
Personal 4,4 4,9 4,9
Bienesyserviciosde consumoyproduccioén 1,8 1,9 2,0
Intereses 0,6 0,9 1,2
Subsidiosydonaciones (1) 7,2 8,4 8,5
Prestaciones previsionales (2) 4.1 4,0 4,7
RESULTADO OPERATIVO BRUTO 1,8 1,3 0,5
ADQUISICION NETA DE ACTIVOS NO
FINANCIEROS 3,4 3,0 3,3
Inversién 2,3 2,0 1,4
Transferenciasde capital 1,8 1,6 1,9
TOTALINGRESOS (3) 20,7 22,2 21,8
TOTAL GASTOS (4) 22,3 23,G 24,6
PRESTAMO NETO/ENDEUDAMIENTO NETO -1,6 -1,7 -2,8
Memo : otros datos
VA% PIB 8,2 8,6 8,6
Aportemineriacobre 1,9 1,4 1,5

(1) Corresponde alconceptodetransferencias (corrientes paraelgasto) del
clasificador presupuestario utilizado en la Ley de Presupuestos.
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(2) Excluye el pago de bonos de reconocimiento, que se clasifica entre las
partidasdefinanciamiento.

(3) Ingresos de Transacciones que afectan el Patrimonio Neto mas Venta de activos
fisicos clasificada en Transacciones en Activos No Financieros.

(4) Gastos de Transacciones que afectan el Patrimonio Neto mas Inversiény
Transferencias de capital clasificadas en Transacciones en Activos No
Financieros.

Fuente 2014-18 Dipres Estadisticas de las
Finanzas publicas Gobierno Central2014-23

2024 DipresIFP 1trim 2025

sectorsalud, elcualda cuentadel40% delgastoenpersonalenelgobierno central.

Debe destacarse la caida en el gasto del Estado en inversidn y transferencias de capital durante el
periodo , las cuales disminuyeron de 4,1% a 3,3% del PIB ( aproximadamente un tercio de la
inversién es en obras de transporte y un tercio en vivienda). Ha sido frecuente en los ultimos anos

que no se ejecute todo el presupuesto de inversiony en cambio se supere el de gasto corriente.

Comoresultadodetodoesto, elmayorgastoyendeudamiento publiconoha estado asociado a
inversién sino a gastos corrientes y por tanto el mayor déficit fiscal esta asociado a un menor
ahorro publico. Si la caida en la inversion publica no se ha traducido en un impacto mayor en
la infraestructura nacional esto obedece al papel de las concesiones e inversién privada en

dichas obras.

(Elcuadro 1 presentalos principalesdatospara2014-18y24)
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¢ Quéhacerenlospréximosafos?

Miradodesde los ingresos, lomasimportante es la promociéndelcrecimiento. Enel pasado, el
80% de la mayor recaudacion provino del crecimiento, aun habiendo realizado reformas
tributarias que aumentaron la base y las tasas. Mas aun, sin perjuiciode lanecesariareduccién
de la evasion, lastasas de impuestos son altas, en particular la tasa que grava las utilidades de

las empresas que supera con creces el promedio de la OECD.

El Informe del Comité de expertos sobre espacio fiscal y crecimiento tendencial, publicado a

fines de 2023 24,estimé los mayores ingresos que se pueden obtener de un mayor crecimientoyde
politicas para promover la mineria del cobrey dellitio.Por tanto todo lo que se haga por elevar el

crecimiento estara contribuyendo a mejorar la situaciénfiscal.

En cuanto a los gastos es indispensable revisar todos aquellos gastos en programas
duplicados y/o con evaluacion deficiente. Racionalizar Ministerios , que en el 2000 eran 18y
actualmente son 25. Las subsecretarias pasaron de 25 a 38. Esto ha generado una inflacion

administrativa que puede verse en la cantidad de nuevos programas.

24 Comisién presidida por Manuel Marfam que entrego su informe el 24-11-2023
https://www.hacienda.cl/noticias-y-eventos/pacto-por-el-crecimiento-el-progreso-
social-y-la- responsabilidad-fiscal
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Araizdelincumplimiento de las metasfiscales para 2024y la imposibilidad de hacerlo en 2025 el
gobierno ha propuesto una serie de acciones correctivas administrativasy legales que reducen

eldéficit delafio en curso en cercade U$ 2 billones2°.

Aparte de la necesidad de que estas acciones se implementen efectivamente es necesario
examinar en mayor profundidad otras fuentes de recursos frente a la estrechez fiscal que se

proyectaze.

Entre las medidas necesarias se pueden mencionar: hay que poner atajo decidido a malas
practicas queviaevasidonelevanelgastoensubsidiosaltransporte,exceden el pago de licencias

médicasy evaden el pago del CAE.

Ilustramos la necesidad de una mejora en la administracién con lo sucedido en educacién. Por

razones demograficas el niumero de estudiantes en el sistema escolar ha disminuido y lova a

seguir haciendo. A pesar de ello la contratacidon de personal ha seguido aumentando?’.Esto
es especialmente marcado en la educacion administrada por el Estado (Municipaly SLEP). La
matricula bajo esa administracion se redujo en 223.000 estudiantes entre el 2010y el 2024, en

cambio la cantidad de

25 \igase elinforme “Cumplimiento Ley de Responsabilidad Fiscal: Acciones correctivas
para la convergencia fiscal”. cuadro 3.2.10. https://www.dipres.gob.cl/598/articles-
366431_version_anexo1_PDF.pdf

26 £ diciembre de 2023 la OECD a peticiéon del Ministerio de Hacienda entregd un informe
con la metodologia de revisidon de gastos que se ha aplicado en otros paisesy que puede
servir de base para una revision mas a fondo en Chile.

27 El maximo de matricula en el sistema escolar a nivel nacional llegd a 3.652.000 en 2005 .
En 2024 llegd a 3.583.000 . En la Ultima década se incorporé un nimero importante de
estudiantes de familias inmigrantes que representaban el 7,7% de la matricula total en 2024.
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personal en ese periodo crecié en mas de 38.000 docentes y mas de 54.000 asistentes de la
educacion. La cantidad de personal porestudiante se duplico, superandoenun 70% la relacion

que actualmente existe en la educacioén particular subvencionada , donde esa relacion es

equivalente a la de la educacion particular pagada28. Esto explica buena parte del
desfinanciamiento que se observa en la educacién administrada por el Estado. El
desfinanciamiento ocurre a pesar que en este periodo el gobierno ha realizado
permanentemente transferencias a los colegios con sostenedores estatales por encima del
aporte que recibe el resto de los establecimientos por via de subvenciones. Junto a la
indispensable mejora en la administracién , parece mucho mas conveniente dedicar esos
mayores recursos fiscales por estudiante a mejorar las remuneraciones docentes en vez de

seguir aumentando el personal.

En sintesis, la actual no es una crisis fiscal pero si una situacién grave. Mientras antes se actue
menos costosa sera la solucion. Mientras mas se postergue, mas dificil y costoso sera
recuperarlanecesariasostenibilidadfiscal. Sino seactuarapido lopeor seria tener que hacerlo

en medio de una crisis.

2) ;CémologramosunEstadoquecontribuyaaimpulsarelcrecimientoynolesea

indiferenteopeoraunque lo frene?

28 Calculos en base a estadisticas del Mineduc para los afios citados.
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Este tema debe encabezar la agenda econdmico-social. Toda iniciativa de gobierno en el ambito
econdmico-social debe revisarse en funcién de su contribucion al crecimiento. Debe haber
una clara muestra de prioridad para el crecimiento.El crecimiento es el que permite generar
empleos, mejorar las remuneracionesy como vimos aumentar los ingresos del Estado. Para

ello son claves la inversidn y las exportaciones las cuales han estado estancadas?.

Parapromoverlainversionesnecesario:

2.1.  Solucionar los problemas generados por la “permisologia” y la litigacién de proyectos

de inversion.
La “permisologia” comprende numerosos problemas:

a) Los permisos se han convertido en una gran traba. Ello ha sido diagnosticado en numerosos
estudios y existe coincidencia en que el exceso normativo , a través de multiples
requerimientos y permisos que se duplican , se sobreponen y demoran en resolverse. se ha

convertidoenuna traba aldesarrollo.

b) Detras de ello se divisa una tendencia a sobre regular y normar. Ha crecido mucho el
entramado regulatorio , y este no ha sido armdnico ni simple , haciéndolo innecesariamente

costoso y restandole efectividad.

29 En otro documento , Arellano (2024 ): “¢; Por qué ha bajado el crecimiento econdmico en
Chile a partir de 2014 y como lo retomamos?” https://acspm.cl/noticias/jose-pablo-
arellano-por-que-ha- bajado-el-crecimiento-economico-en-chile-a-partir-de-2014-y-como-
lo-retomamos/
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¢) Ello se ha agravado con la judicializacion de los permisos a la cual en varios casos se ha

agregado un activismo judicial que ha introducido una mayor incertidumbre.

Estos costos excesivos favorecen la informalidad , encarecen la inversion y , lo que es peor,

reducen la certeza juridica que es algo indispensable para invertir.

Estorequierede accidonurgente.

Hay numerosas materias que se pueden simplificar por medio de acciones administrativas y

que norequieren esperar de nuevas leyes.

Hay algunas materias en que resulta necesario elaborar un cuerpo legal que reemplace el
actual, por ejemplo en el tratamiento de los “monumentos nacionales”. En otros se puede

podar y modernizar la legislacién vigente. El trabajo legislativo relativo a varios permisos

sectoriales que elgobierno presenté enenerode 202430 es un esfuerzo en esta linea. Resultar4
indispensable evaluar la real efectividad de esta iniciativa y los perfeccionamientos
necesarios. Este deja fuera el Sistema de Evaluacion de Impacto Ambientalque esuntramite

obligadoparatodoslosproyectos

30 https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=16566-03
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de mayor tamafio y que a marzo de 2025 tenia proyectos por U$ 95.500 millones®' y respecto

del cual existe amplio consenso en la necesidad de revisarloS2.

Para poner limite al progresivo crecimiento regulatorio deberiamos obligarnos a que previo a
una nueva regulacion se revisen las existentes a fin de eliminar todas las redundantes. Toda

nueva regulacion deberia ser precedida de un analisis de sus costos y beneficios.

2.2. Recuperar competitividad en materia tributaria.

La “permisologia” se ha convertido en la restriccidon mas seria para la inversion , pero el pais

también ha perdido competitividad en materia tributaria.

En 2011 latasa de impuesto a las empresas subid al 20% desde el 17% que habia prevalecido

desde el 2001. EL2017 subid al 25% y al afio siguiente al 27%33. Estos

31 En los doce meses terminados en marzo del 2025 se ingresaron proyectos por U$ 71.500
mills y se aprobaron por U$ 21.270 millones. Los proyectos ingresados son comparables al
total de la formacion bruta de capital en 2024 fue de U$ 72.400 mills.

32 En enero del 2024 , el gobierno ingreso al Senado un proyecto para su reforma. A fines de
ese ano un comite de expertos convocado por el Senado hizo un informe con
recomendaciones sobre eltema
https://tramitacion.senado.cl/appsenado/templates/tramitacion/index.php?boletin_ini=165
52-12

https://tramitacion.senado.cl/appsenado/index.php?mo=comisiones&ac=sesiones_celebrad

as&idco
mision=193&tipo=3&legi=485&ano0=2024&desde=0&hasta=0&idsesion=20963&idpunto=2743
1&list ado=2

33 En promedio la tasa llegd al 25,5% entre el 2014y el 2024 mientras entre 1990y el 2013 la
tasa promedio fue un 16%. Esto es, la tasa de impuestos a las empresas en los ultimos 10
afos ha
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sido practicamente 10% mas alta que las dos décadas previas.
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aumentos se registraron al mismo tiempo que en practicamente todos los paises de la OECD
los impuestos corporativos estaban bajando, con lo que la tasa de impuestos a las empresas en

Chile supera el promedio de la OECD desde 2017.

La actualtasa de impuesto de 27% a las utilidades de las empresas, esta por sobre la media de
23,7%enla OECD. Comoya seviotenemos una situacion fiscal que no deja espacio parabajarla
tasade impuestos sin compensar con otras fuentes de ingresos. Sin embargo, incluso si no es
posible compensar con otros impuestos se puede comprometer una baja de tasas en la
medida que se generen holguras futuras como resultado de un mayor crecimiento. Ello daria

una senal clara a los inversionistas.

2.3 Fomentar eltrabajo colaborativo publico-privado.

Hay una serie de materias que van desde definiciones estratégicas hasta iniciativas paraabrir
mercados (y la defensa de los actuales) que se pueden beneficiar mucho de la colaboracién

publico-privada.

Desde el gobierno se puede convocar a un conjunto de didlogos por el desarrollo. Didlogos que
inviten a levantar la mirada, a trabajar en conjunto recuperando la confianza en que sihacemos
las cosas bien el pais tiene las condiciones para crecer y lograr su desarrollo. Los temas son
variados: potencia alimentaria (fruticultura , acuicultura , proteinas animales.. ) y minera,
logistica, puertos , riego , energia, desalacién, conectividad y digitalizacién, politica

habitacionalyurbanaenvistade los cambios demograficos, por mencionar algunos.

Es necesario que estos informes publico-privados , cuando concluyan en acuerdos, cuenten

conobjetivosyplanes,tenganresponsablesyunseguimiento.Delocontrario
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arriesgamos tener un informe mas que se queda en diagndésticos e iniciativas que no se

concretan.

La colaboracidn ha sido clave para negociar la apertura de nuevos mercados externos, ella se
vuelve critica en el actual escenario de guerra comercial. Lo mismo ha sucedido con la politica
de concesiones, que sera indispensable para atender los nuevos requisitos de inversion y

desarrollo.

3) ¢Cémo logramos un Estado que esté al servicio de las personas y las

organizaciones de la sociedad civily no centrado en si mismo y en sus reglas ?

Eldesarrollo del pais requiere de un buen Estado, capaz de responder de manera efectiva a las
crecientes demandas que se le imponen. Con frecuencia el debate se centra en cuantas
responsabilidades se le encarga al Estado, pero pocas veces se profundiza en los requisitos
para que esas funciones se realicen con eficacia, eficiencia y ojald con excelencia.
Necesitamos un Estado que entregue los bienes publicos de manera eficiente , que
proporcione servicios de calidad, que regule correctamente,. Un Estado donde los procesos
de mejora continua y aseguramiento de la calidad sean parte de su practicay cultura. Un Estado
que asi pueda ser parte de las soluciones sin generar nuevos problemas, contribuyendo a un
desarrollo con equidad y sustentabilidad. Todo esto requiere de un Estado moderno que
permita superar los problemas que han limitado nuestro desarrolloy que ayude a abordar los

nuevos desafiosy oportunidades que surgiran en las proximas décadas.

Cualquiergranorganizaciéngrande comonuestro Estado, paraser efectiva necesita ser flexible

, adaptable a los cambios, con capacidad de anticipacion, meritocratica,
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enfocada en los ciudadanos y donde prevalezca la rendicidon de cuentas y la mejora continua.

La agenda de temasy politicas para lograr un Estado moderno son multiples. Muchos tienen que
ver con aspectos de su organizacion, de sus recursos y de las politicas publicas. Aqui trato

algunos aspectos a nivelde la organizacién del Estado.

Con demasiada frecuencia en el Estado las preocupaciones giran en torno a si mismo y a sus

procedimientosy a sus funcionariosy no a sus resultados.

Esindispensable poneralciudadanoyalusuario de los servicios publicos en elcentro. La calidad
de la atencidon que reciben ciudadanos y usuarios debe ser el criterio de evaluacidn de los
programas de gobierno. Aquello que no les agrega valor debe eliminarse oreformarse para que

genere elaporte esperado.

En esadireccion deben enfocarse los criterios de evaluaciény con ese criterio debe exigirse el

“accountability”.
Conspiracontraellolaburocratizacidony la politizacién de los servicios del Estado.

Para evitar la politizacién es necesario profundizar en dos lineas gque examinamos a

continuacién34.

3.1 La autonomia y gobernanza profesional de las entidades estatales que cumplen un rol

regulatorio y de las empresas publicas.

34 En Arellano (2021) Normas Constitucionales y modernizacion del Estado en Chile ,se
desarrollan estos y otros temas vinculados
https://cdi.mecon.gob.ar/bases/docelec/az5353.pdf
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En las dltimas décadas se promovido un cambio de gobernanza de algunas entidades de la
administracion del Estado y empresas publicas , dejando su administracion a cargo de un
consejo o directorio plural que se renueva por parcialidades para darle continuidad. Con ello
se consigue autonomia del gobierno y del ciclo electoral, procurando asi su continuidad e
independencia. Aparte del Banco Central (1989) , destacan el Servicio Electoral (2015), el
Consejo para la Transparencia (2008) , la Comisién del Mercado Financiero (2019), el Consejo

nacional de Educacion(1990 y 2009) ,la Comisién Nacional de Acreditacion (2006) ,la Agencia

de Calidad de la Educacion (2011), Codelco (2009) y TVN (1972)35. La autonomia se vuelve
especialmente relevante para las decisiones cuyo horizonte y efectos superan el periodo de
gobierno ; para hacer prevalecer el interés general por sobre intereses particularesygruposde
presion; cuando se trata de decisiones de alta complejidad, especializacion y prevalenciade
aspectos técnicos; yen el cuidado de ciertos bienes como el pluralismo y la independencia
politica que se busca preservar (es el caso de la regulacidon los medios de comunicacién,

regulacionde elecciones, transparenciaen informacion).

Conviene avanzaren eltraspaso de ciertas agencias del Estado a esta modalidad de gobiernoy
administracién, asi como seguir mejorando la gestion de las actuales. Aquellos servicios que
tienen un rol de fiscalizacion o cuya labor esta asociada a la fe publica son los que mas se
benefician con la autonomia y un gobierno colegiado. Entre los organismos que tienen esa
caracteristica y que podrian gozar de autonomia estan la Direccion del Trabajo, las

Superintendencias y el Instituto Nacional de

35 En paréntesis su fecha de instalacion
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Estadisticas. Este camino seguiria la positiva experiencia de las ultimas décadas , la que
también se observa como tendencia a nivel internacional. Lo mismo deberia hacerse con la

gobernanza de las empresas del Estado que no se hanrenovado.

3.2 Lagestidondelpersonalylaselecciondedirectivosenel Estado.

Estosdostemas:elliderazgoylas personas soncriticosencualquierorganizacion, con mayor

razén en una que presta servicios. Son también temas complejos y sensibles en el Estado.
Enlaselecciondelliderazgosehanhechoavances,noasienlagestiondelpersonal.

En 2003 seinicié el sistemade la Alta Direccién Publica (ADP) parala selecciénde los directivos
del sector publico. Desde su creacidn hace mas de veinte anos, el sistema se ha ido
perfeccionando, se ha ampliado el nimero de cargos nombrados por este mecanismoy se ha
fortalecido el sistema para evitar los intentos por burlar su objetivo. La complejidad del Estado
moderno exige una administracién profesional, la que tiene que ser capaz de servir a la
ciudadania bajo gobiernos de distintas orientaciones politicas. Hay espacio para seguir
mejorando estesistemayconelloirempoderandoyotorgandomas atribucionespara lagestion

alosdirectivos, lo cuallleva asociado mayor grado de accountability.

En materia de personal,en cambio, en las ultimas décadas no hanhabido reformas de caracter
general. Toda la legislacién sobre la materia , que es abundante , esta referida a las leyes

anualesdereajustesyotros beneficiosyaleyesque modifican las
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plantas de los servicios o las crean cuando se han introducido nuevos servicios o fusionado

otros.

El personal civil del gobierno central llega actualmente a poco mas de 480 mil personas.

Enlasmunicipalidadeselempleollegaa 310 mil36.

Nos referimos aqui a la situacion del personal del gobierno central. Las municipalidades
tienen mayor autonomia y flexibilidad en la administracién de su personaly no se examina en

este texto la realidad de los municipios y todo lo que concierne a su gestién37.

Delpersonaldelgobierno central, practicamente un 48% se desempefaen elsector salud.

A pesar de las diferencias en las funciones de las distintas entidades del gobierno central, su
personal se rige practicamente por el mismo marco normativo. Esas normas tienen su origen
, con adecuaciones, a lo establecido hace cien afios en la Constitucion de 1925 que dispone
la existencia de un Estatuto Administrativo con funcionarios de planta, con estabilidad y
derecho al ascenso dentro de una carrera. Lasremuneracionesy condiciones de trabajo de los
funcionarios sondefinidas porley. Dadalasrigidecesdeeseesquema,elcrecimientodelempleo

enelgobiernocentral

36 puede verse https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-

24332.html#recuadros_articulo_5482_group_pvid_35869_0
y https://www.dipres.gob.cl/598/w3-propertyvalue-15676.html

37 Las empresas del Estado administran su personal en base a la legislacion del codigo del
trabajo que rige para el sector privado. Las universidades estatales tienen también un
régimen propio y mas flexible que el del gobierno central.
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se ha realizado por contrataciones “a contrata” asimilados a un grado de la escala “unica” de

remuneraciones. Es asi como tres cuartas partes del personal no estd en las plantas.

No es para nada claro que el estatuto laboral deba ser el mismo para quienes se desempenan
enrolesdefiscalizacion (Sll, CMF,SAG, Sernageomin,etc..) que los que estanacargo deldisefioy
la gestion de politicas publicas ( Ministerios centrales )y los que prestan servicios (Servicios de

salud , incluidos los hospitales , los SLEP , o el Registro Civil ).

Por otra parte, cuando los organismos estan gobernados por consejos auténomos que no se
renuevan con cambios de gobierno, la preocupacion por la politizacion de las contrataciones

ylarotacidonde personalalritmo de los cambios de gobierno pierden suimportancia.

La Constitucién establece que las remuneraciones y condiciones de trabajo del personal
del gobierno central se definen por ley. Almismo tiempo sefala que “no podran declararse
en huelga los funcionarios del Estado ni de las municipalidades”. Esta norma se pasa por alto

con frecuencia a través de paralizaciones ilegales

Es necesarioreplantearse las normas para el personaldel Estado poniendo como objetivo que
ellas faciliten una gestién efectiva del aparato del Estado y la buena calidad de los servicios
que entrega, ciertamente velando por los derechos de los trabajadores. Para ello en vez de
proponerse que todos los funcionarios deben estar en planta y que se llenen las plantas
existentes, sedebe elaborarunsistema apartirdel régimen a contrata, haciendo prevalecer

el mérito en contrataciones y
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promociones y estableciendo un sistema de evaluaciones y despidos que ofrezca garantias a

los funcionarios.

Fruto de los cambios tecnolégicos las grandes organizaciones modernas ya no operan con las
estructuras que pudieron servalidas en elpasado, son menos burocraticas, mas horizontales

y flexibles.

4) ¢Qué palancas podemos usar para desatar un proceso virtuoso

de modernizacion del Estado ?

Tenemos abundantes diagnoésticos e informes sobre la necesidad y reformas para modernizar
elEstado. (Enelanexo hayunallistadelos principales ejemplos). Envarios aspectos hay unamplio
acuerdo. ¢Por qué no se avanza ? ;COmo desatar e impulsar un proceso de cambios que

siempre encontrara detractores ?

Un factor de cambio tiene que ver con el nivel de tolerancia al mal servicio. En los servicios que
ofrecen las empresas privadas existe un bajo nivel de tolerancia a sus erroresy mal servicio.Eso
las obliga a ser mas rigurosas y a cuidar el nivel de servicio. Bajar el nivel de tolerancia por una
mala atencién en los servicios publicos, elevaria el accountability y obligaria a una mejor

atencidén. Esto es doblemente importante cuando por tratarse de servicios monopélicos el

usuario no tiene opcién para cambiarse38. Aqguihay unrol para la ciudadaniay la sociedad civil

como promotora del cambio.

38 Cass Sunstein , How change happens, ha subrayado la importancia del umbral de
tolerancia para desatar cambios.
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Otra palanca de cambio es la digitalizacion y la introduccion de tecnologia. Hay mucho que se
puede aprender de la industria de servicios que estan en la vanguardia en este sentido : retail,
financiera. El disefio de servicios esta en el centro de estas actividades. Es el ciudadano y el
usuario el que tiene que estar a la base del disefio y no la burocracia y el cumplimiento de

reglas de la época pre-digital39.

Estamos en medio de una revolucién tecnoldégica asociada a las tecnoldgicas de
informacidén y comunicaciones, a la digitalizacion y la inteligencia artificial. Ello plantea
cambios muy importantes en la forma en que se pueden ofrecer los servicios del Estado. Al
mismo tiempo surgen necesidades nuevas. Lavelocidad de los cambios es impresionante. Las
tecnologias de la informacion permiten mayor participacion y evaluacién por parte de los
ciudadanos en los servicios que entrega el Estado. Esto mismo se convierte en exigencia para
un Estado que debe ser mas agil y capaz de comunicary medir correcta y oportunamente la
satisfaccién de sus usuarios a fin de mejorar su respuesta y ampliar los espacios de

participacion.

Hay un espacio enorme para simplificar y disefiar servicios amigables con los usuarios.

Por ello lo importante es que al digitalizar e introducir nuevas tecnologias se utilice ese proceso
para revisar los procedimientos vigentes. Repetir los actuales procesos en forma digital es
perder unaoportunidad importantey unica parahacermaseficientesy simples los procesos. El
redisefio de los procesos de cara a una simplificaciéon y mejor atencion debiera ser requisito

para las inversiones en digitalizacion.

39 Elnuevo equipo de DOGE en EEUU entiende esto y por eso han tomado el control de la
infraestructura digital del gobierno para abordar sus fines. Vease Tavoulareas (2025)
https://www.techpolicy.press/doge-understands-something-the-us-policy-establishment-
does- not-technology-is-the-spinal-cord-of-government/
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El Estado chileno ha ido perdiendo el liderazgo que tuvo en la incorporacion de tecnologias
para su modernizacion. La situacion se hace mas grave con la incorporacién de la inteligencia
artificial. ELuso de la inteligencia artificial generativa tiene especial valor en organizaciones que
manejan grandes cantidades de datos y que entregan servicios profesionales, como ocurre con
los gobiernos , por lo que no incorporar oportunamente en su utilizacién nos hara perder

competitividad y calidad de servicio para los ciudadanos40.

La simplificacidon de procesos y normas resulta indispensable. Un ejemplo del exceso de
normas que dificultan la gestién publica y favorecen los intereses de grupos se apreciaenla
tendencia que se observa en dos leyes anuales para organizar la actividad del Estado. Las leyes de

presupuestoy las de reajustes de remuneraciones.

40 Una ilustracién de nuestro atraso se puede obtener al comparar la “Estrategia de gobierno
digital 2030” en proceso de consulta desde enero del 2025 por la Secretaria de Gobierno
digital https://participacion.digital.gob.cl/es-CL/projects/segunda-consulta-estrategia-de-
gobierno-digital- 2030

con el equivalente en Australia “Artificial intelligence in government”

https://www.digital.gov.au/policy/ai/policy, para tomar una referencia ilustrativa.

Casos de uso de la A generativa se pueden ver en el documento OECD ARTIFICIAL
INTELLIGENCE PAPERS June 2024 No. 20 GOVERNING WITH ARTIFICIAL INTELLIGENCE: ARE

GOVERNMENTS READY?
https://www.oecd.org/content/dam/oecd/en/publications/reports/2024/06/gover
ning-with-artificial- intelligence_f0e316f5/26324bc2-en.pdf
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La primera ley de presupuestos que se aprobd después de la vuelta a la democracia en 1990
tenia 295 paginas, la del ano 2024 tiene mas de 1.100 paginas, ademas de protocolosy

compromisos del Ejecutivo que llenan mas de 20 paginas.

La ley de reajustes de remuneraciones del sector publico para 1991 tenia 14 articulos la del
2000, 32 articulos , la de este afio tiene 110 articulos. En algunos aspectos estas leyes han
adquirido caracteristicas de ley miscelanea, las que estan prohibidas desde la reforma
constitucional de 1970 para evitar el grave dafo que causaban a una sana administracion del

Estado.

Esta inflacion normativa que complejiza la gestion del aparato estatal es en buena medida
resultado del fraccionamiento del sistema politico que deriva en multiples demandas
particulares que es necesario acoger para conseguir los votos para aprobar las normas. Ese
mismo fraccionamiento hace muy dificil concordar reformas mas ambiciosas que corrijan
problemas que tienen diagndsticos compartidos pero que afectan intereses particulares o

tienen costos , de corto plazo ( reales o supuestos ) necesarios para conseguir la

modernizacién del Estado41.

Resulta indispensable abordar las reformas politicas y electorales que mejoren el

funcionamiento de la politica y la gobernabilidad.

41 Estos temas se analizan en mayor detalle en Arellano (2021) Normas
Constitucionales y modernizaciéon del Estado en Chile
https://cdi.mecon.gob.ar/bases/docelec/az5353.pdf
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Por ultimo vale la pena mencionar dos instituciones que juegan un importante rol transversal
en la gestion del Estado y que necesitan ser actualizadas para que contribuyan al proceso de
modernizacion: la Direccion de Presupuestosy la Contraloria Generalde laRepublica. Cadauna
desdesuroljueganunpapelclave enla sostenibilidadfiscalyenlafiscalizaciondelosactosenel
Estado,sinembargodeben hacerloenformacompatible conlos otros objetivos que aquise han

planteado. Son dos entidades indispensables para liderar el proceso de modernizacion.

5) ¢Cémo conseguimos que a través de las politicas sociales el Estado amplie las
oportunidades de las personas , favorezca su desarrollo y priorice las necesidades mas

urgentes ?

Después de varias décadas de expansion , la cobertura de los servicios sociales en Chile es
practicamente universal. Asi ocurre en educacién, en salud y en pensiones. Por tanto, el foco

principal actualmente es la calidad.

Al mismo tiempo, los recursos financieros que el pais destina a estos servicios es comparable

a los paises de la OECD. En educacion Chile destina 5,9% del PIB mientras el promedio de la

OCDE es 4,9%42.

42 OECD Education at a Glance 2024, con datos referidos a 2021 .
https://www.oecd.org/en/publications/education-at-a-glance-2024_c00cad36-
en.html

En 2018-19 el financiamiento en Chile era 6,6% del PIB. Seguramente esta cifra se revisara a
niveles sobre 6% con los datos para los ultimos afos
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En salud el gasto en Chile es de 9,3% del PIB mientras el promedio de la OECD es 8,3%43. Por

tanto el principal desafio es su buen uso.

Mejorarla calidad de los serviciosy laeficienciaeneluso de losrecursos eneducacion y salud es

un desafio mayor que aumentar la cobertura y generalmente no tiene respuestasfaciles.

Para abordar estos desafios debemos evitar quedar entrampados en la disputa ideoldgica
entre sistemas de prestacién “publica” o “privada” que ha predominado en la ultima década.

Chile tiene una antigua tradicién de provisidon mixta.

En el caso de educacidn, la educacién particular subvencionada por el Estado mediante un

pago por estudiante y de acuerdo a su asistencia viene desde 195144, Sin embargo, en la
discusidénlocalse hareplicadoy selahaqueridoasociaraldebate de losvouchers que existe en

EEUU en medio de un contexto muy distinto.

Tenemos un sistema de provisién educacional mixta , donde el Estado hace aportes
diferenciados en base a la necesidad de los estudiantes (nivel socioecondmico y capital
cultural de las familias , necesidades educativas especiales , ruralidad o vulnerabilidad
urbana)y no en funcién de la naturaleza del sostenedor (estatal o particular) como se enfatiza

en el debate ideologizado.

43 Datos referidos a 2019 OECD Health at a Glance 2021
https://www.oecd.org/en/publications/2021/11/health-at-a-glance-
2021_cc38aa56/full- report/component-57.html#figure-d1e10399

44 Ley 9864 de enero de 1951, siendo Ministro de Educacién, principalimpulsor de esta
iniciativa Don Bernardo Leighton
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Porotrapartedado elaltogrado de descentralizacidon del sistema es necesario poner énfasisen
un sistema de evaluacién nacional de los aprendizajes que entregue claras orientaciones de

donde es necesario mejorarydondeycomo se logran aprendizajes efectivos.

También el sector educacién esta afectado por la sobreregulacién, al punto que el Ministerio
de Educacion publicé una Guia sobre la normativa vigente dirigida a los directivos de los

colegios ,que llega a 200 paginas.

https://liderazgoeducativo.mineduc.cl/wp-content/uploads/sites/55/2023/04/Guia- sobre-

Normativa-Vigente.pdf

Es indispensable simplificar y liberar el tiempo de los lideres educativos para que lo puedan
dedicar a la direccién de sus equiposy ala formacioén de sus estudiantes. Asi mismo, hay que
evitar la judicializacién de las relaciones al interior de los colegios y poner el acento en el

proceso formativo de sus estudiantes.

Enelcasode la salud, la provisién privada con los fondos de seguros obligatorios se remontaa
la Ley N° 16.781 de medicina curativa en 1968, la cual ofrecié la modalidad de libre eleccién a
empleados publicosy privadosy a los pensionados. Ella dio origen al Servicio Médico Nacional
de Empleados (Sermena), antecesor del actual Fonasa. En esa misma época se crearon las

Mutuales de accidentes del trabajo.

La mala experiencia con una deficiente reforma a este sistema de seguros de salud que dio

origen a las Isapres en 1981 y la incapacidad para perfeccionarlo
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oportunamente , no se debe confundir con la valiosa tradicion de provisién mixta que tiene el

pais.

Es necesario corregir los sistemas de seguro para que la provision publicay privada favorezcan

la prevencidny el control de costos de la atencién de salud.

ElEstado tiene a su cargo el grueso de las prestaciones hospitalarias y lo hace con un esquema
de administracion muy rigida que conspira contra su gestién, en un darea muy compleja de

gestionar.

Construyendo sobre las fortalezas existentes y dejando fuera restricciones ideoldgicas hay que

abordar el futuro del sector.

En vivienda el desafio es tanto de cantidad como de calidad. Los afos de baja inversidon han
coincidido con el aumento de la migraciéony por tanto han acrecentado el déficit habitacional.
Al mismo tiempo seguimos al debe en una politica de urbanismo que concilie las necesidades
de espacio para la construccién habitacional con una adecuada planificacion urbana y

aumento de los espacios de uso publico.

Comentarios finales

Tenemos un Estado desafiado para responder a su obligacién primera que es la seguridad de

las personas.

Para ello y para responder en sus diversas responsabilidades necesitamos un Estado
fiscalmente sélido. En la Ultima década se produjo un debilitamiento que es necesario superar
para que asi el gobierno pueda contribuir a la estabilidad macroeconémica y apoyar el

crecimiento evitando las crisis tan comunes en nuestra historia del sigloy
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tanfrecuentes enamérica latinay asegurando una sélida clasificacidon deriesgo que reduzca el

costo del financiamiento de las inversiones.

Un requisito indispensable para la solvencia fiscal es mantenernos vigilantes frente a
cualquierintento de populismo. El populismo se sustenta en promesas de corto plazo que
ponenenriesgoelfuturoyque nosdejan masvulnerablesen mediode un entorno internacional
mas fragil , mas impredecible e inestable. La experiencia histérica es contundente

respectodesusnefastasconsecuencias.

La estabilidad macroecondmica es la base sobre la cual se puede impulsar el crecimiento.
Ello requiere un Estado comprometido y no desconfiado del progreso econdémico. Eso pasapor
una actividad regulatoria que habilitay no una que frenay entorpece y por la promocién de la

colaboracidn publico-privada.

Ello puede dar origen a un circulo virtuoso en que las buenas politicas generan un mayor
crecimiento el cual entrega como dividendo mas ingresos para el Estado con los cuales se

puededarmasymejoresrespuestasalasnecesidadesdelaciudadania.

Las proyecciones muestran que los proximos 5 afos habra una fuerte restriccion de
financiamiento del Estado, dado que habra que reducir los déficits y que existen gastos
comprometidos que superan o igualan las proyecciones de ingresos. Ello obligara a poner

mayores esfuerzosenlaeficienciaycuidadoenelusodelosrecursos publicos.

Por ultimo hay reformasy transformaciones que van mas alla de los recursos financieros y que
dicen relacién con la gestidon de una organizacion compleja y burocratica como es el Estado.
Han habido numerosos anuncios , propuestas e insuficientes cambios que hayan logrado

modernizar su funcionamiento.
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Se necesita un liderazgo claro que impulse los cambios administrativos y acuerdos

legislativos para llevar adelante cambios que cada dia se vuelven mas urgentes.

Anexo Propuestas e informes sobre modernizacion del Estado de los ultimos 15 afos

UnmejorEstado paraChile,propuestas de modernizaciéon forma

ConsorcioparalaReformadelEstado 200G

ElConsorcio para la Reforma del Estado se ha planteado como objetivo contribuir a la viabilidady

continuidad del proceso de reforma del Estado en Chile. esfuerzorealizado en este ano y medio

https://proactiva.subdere.gov.cl/handle/123456789/236

https://politicaspublicas.uc.cl/publicacion/un-mejor-estado-para-chile/

Programa de Mejoramiento de la Gestion Publica y de los Servicios Ciudadanos, octubre

de 2014, el BID USD G6 MM. Su ejecucioén se dio entre febrero2015yfebrero2021.

https://www.iadb.org/es/proyecto/CH-L1085
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Secretaria de Modernizacién del Estado del Ministerio de Hacienda es la encargada de
disenar, gestionar y apoyar el desarrollo de proyectos transversales de modernizacion del

Estado

(A fines del ano 2014, el BID aprobo el Programa de Mejoramiento de la Gestion Publica y de los
Servicios Ciudadanos. Este programa fue ejecutado en el Ministerio de Hacienda bajo el
nombre de “Programa de Modernizacidn del Sector Publico” (PMSP) hasta 2018 por la Unidad
Coordinadora del Proyecto de Modernizacién, momento en que se traspasa la continuidad de

los proyectos pendientes a la Secretaria de Modernizacion.)

https://modernizacion.hacienda.cl/

Centro de Estudios Publicos (CEP): EL CEP ha contribuido al debate sobre la modernizacién
del Estado. Entre sus aportes destacan los libros que abordan propuestas y analisis para

mejorar la gestion publica en Chile.

Un Estado para la Ciudadania Informe de la Comision de Modernizacién del Estado

CEP 2017

https://static.cepchile.cl/uploads/cepchile/2022/0G/un_estado_para_la_ciudad

ania_cep.pdf

UnEstado paralaCiudadania: Estudios parasumodernizacion” CEP2018

https://static.cepchile.cl/uploads/cepchile/2022/0G/libro_un_estado_para_la_ci udadania_cep_2018.pdf
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Agendade ModernizaciondelEstado JULIO

201G,

Presidente Pifiera : amediados de 2018 creamos el Consejo Asesor Permanente para

laModernizaciéndel Estado.

Documentode 98 pagselaborado porPresidencia,Ministeriode HaciendayMinisterio

Secretaria General de la Presidencia.

https://cdn.digital.gob.cl/filer_public/d3/e3/d3e3bb10-4ad2-4df8-adfa-

b4ff69a658b6/agenda-de-modernizacion-del-estado.pdf
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UnaPoliticaFiscalen Serio
Ricardo Escobar Calderdn.

Abril 2025

En los ultimos 20 afios muchas veces me han preguntado ¢ Tu qué impuestos crees que hay que
cambiar? En miopinién, detras de esta pregunta esta el centro del problema fiscal que tenemos
desde hace ya muchos anos, la creencia en la magia legal, como si se tratara de pensar pocoy
rapido, ponerle una pizca mas de sal, dos papas menos, un poco de zapallo y listo, la cazuela
fiscal se resuelve, la recaudacion sube y podemos financiar lo que quiera gastar el gobierno de

turno.

Cada vez que he respondido que es un error aproximarse de esta manera al problema me han
mirado con una mezcla entre pena “este tipo no sabe qué hacery esta esquivando la pregunta”
0, peor,desprecio porque “este fulano no quiere que nada cambie, quiere favorecera sus amigos

millonarios y clientes que no paganimpuestos”.

Ariesgo que el lector piense eso unavez mas, cosa ala que ya estoy acostumbrado, expondré lo
que creo gque son los problemas de nuestra politica fiscal (si, el conjunto, no solo lo que se
refiere a aumentar la recaudacién tributaria), las condiciones metodolégicas para que se
pueda disenar soluciones efectivas y no meros saludos a la galeria sin resultados reales, vy,
finalmente, algunasideas especificas que se deben considerar en el campo de los impuestos 'y

la administracion tributaria.

¢ Poco sexy, politicamente aburrido, esto no calienta a los votantes? Pues si. Si quiere escuchar
cuentos entretenidos y promesas inutiles, vaya y revise la parte tributaria de casi todos los
programas presidencialesdelaslltimastreseleccionespresidenciales. Sileinteresaencambio
dialogar sobre lo que puede volver a ordenar la politica fiscal, y hacer que nuestras cuentas
nacionales vuelvan a estar en una situacién como la que algunaveztuvimos,queayuddacrecera

Chileysacdéamillonesdepersonasasalirde
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la pobreza, lo invito a seguir leyendo. Le prometo que haré lo posible para que no le de sueno.
I Laporfiadarealidad.

Creo que ha habido ocho o nueve reformas tributarias desde el ano 2010, dependiendo de si uno
cuenta algunos ajustes relativamente menores como reformas. La recaudacion fiscal de

impuestos, sin embargo, no ha variado significativamente en estos 15anos,deun18,7%delPIB

enel2000a20,6% el202349,
Enelmismo periodoladeudadel Estado se hacuadruplicado.

A partir del segundo gobierno de la presidenta Bachelet se ha aumentado el gasto
permanente del Estado de forma importante, sin que se haya logrado el aumento de
recaudacion que se suponia ocurriria para financiar ese gasto adicional. Esto ha sucedido por
dos razones: la primera es que sistematicamente los supuestos de la Dipresy Hacienda han

46

incluido estimaciones de crecimiento de la economia que no se dieron™>, y la segunda es que

reformas tributarias aprobadas para financiar mayores gastos no han recaudado lo que Dipres

y Hacienda estimaban4’.
Primeros comentarios:

a) La recaudacion tributaria depende en una parte muy importante del crecimiento
de laeconomia. Cuando ungobierno almismo tiempo porunlado prometeoesperamayor

recaudacionyporotropromueveideasqueinfluyenen

45 OECD: https://www.oecd.org/en/publications/revenue-statistics-

2024_c87a3dab-en/full- report/component-3.html#chapter-d1e190-2b88fd973f

46 g plande gobiernode Bacheletllestimabaunarecaudaciéonque dependiadeun crecimiento
delPIB de 5% cuandoenpromediolarealidadfue solo 1,8%. Juzguenme por losresultados,
deciaeltitularde unaentrevista de un desafiante ministro de Hacienda cuando se le advertia el
2014 delo que vendria con su propuesta de reforma.

47 Porejemplo, lareformade 2014 debiarecaudar cercade 3% delPIBenrégimen. Luegode 10
afos se estima querecauda lamitad de eso. Mas recientemente, unimpuesto a la repatriacién
de capitales que debiarecaudar USD 600 milloneslogré el 15% de eso, jun error de 85% en
menos de 6 meses de proyeccion por parte de la Dipres y Hacienda!
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c)

forma inversa en la inversion, tiende a caer el crecimiento, con lo cual no aumenta la
recaudacion.

Medidas que introducen incertidumbre juridica sobre derechos de propiedad,
legislacion que incrementa costos laborales, decisiones ambientales arbitrarias o
simplemente demoras absurdas por permisos administrativos y judicializacion de
proyectos, son vectores contrarios al aumento de la recaudacion que por otro lado se
espera o impulsa.

El proceso de generaciéon de politicas publicas, el proceso presupuestario de
Dipres y Hacienda, y el Congreso, no consideran una estimacion econémica que
correlacione los impactos de unas decisiones con otras y no se hacen ajustes
oportunos en el proceso de gasto publico. Cada ley o medida de politica se mira
aislada del resto, como si ocurriera en un plato Petri. El resultado es el déficit fiscal
cronico de la ultima década.

Las estimaciones de rendimiento de recaudacion de las reformas tributarias han
sido sistematicamente erradas..

Porunlado, esevidentequelacalidaddelageneraciéndedatosylacapacidad
deandlisisdeellosporelSll, Dipresy Hacienda es muy pobre. No se explicade otra manera
la constante de errores, gobierno tras gobierno, reforma tras reforma.

Porotro, laincapacidad del Congreso para tener un analisis critico propio de lo que sea
que informan Dipres y Hacienda es también evidente. Salvo por el apoyo mas o menos
informalymuylimitado de algunos centros de estudios, es practicamente imposible para
diputadosy senadores contar con una verificacién cruzada de lo que diga elministrode
Hacienda de turno.

Nadie independiente tiene acceso alos modelos de Dipresy Hacienda nia las bases de
datos que los alimentan, con lo cual es muy dificil poder verificar su metodologia,
calidad y resultados. Asi, si un funcionario por incompetencia, sesgo politico o

simplemente pororden del Gobierno, calculaalgo mal, el
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error dificilmente sera detectado ni corregido. Simplemente sera otra causa del déficit,
delautoengaiio fiscal de mas de 10 afios que llevamos.

El régimen politico desde las reformas de Bachelet Il ha llevado a una especie de
populismo fiscal que ha sido nefasto para la seriedad y equilibrio fiscal. El sistema ha
promovido por un lado el multipartidismo y por otro la indisciplina de los
parlamentarios, quienes solo necesitan una clientela de votantes muy baja para
asegurar su reelecciéon. Esto ha hecho que promover politicas irresponsables pero
populares no tenga costo politico para sus promotores. Asi se proponen planes de
gobierno con cosas tales como la gratuidad universitaria, la condonacion del CAE y
similares, como si el dinero del Estado fuera infinito y no hubiera prioridades de gasto.
Lo mismo puede decirse de otras joyas como los retiros de las AFP durante la
pandemia.

A lo anterior se agrega un defecto de nuestro proceso de reformas tributarias. Los
cambios diversos que se han intentado, independientemente de los errores de
estimaciones de calculo, no producen los resultados que se esperaria. Algo mas
profundo parece producir un limite a la “productividad marginal” de los cambios
tributarios.

Mi tesis es que estos cambios han estado mal orientados. En buena parte obedecen a
laimportacion de ideas del mundo desarrollado (OECD) que se aplicanaunaeconomia
subdesarrollada. Nos tratamos de poner ropa para un concierto en la Scala de Milan
cuando en realidad nuestros musicos y el salén en el que tocan son mas bien como
orgquesta de colegio. No calzan los cambios con nuestra realidad y, por consiguiente, no
resultan como se espera.

Por ejemplo, la reforma de los afios 2014 a 2015 fue una ley de casi 200 paginas que luego
de dos afios habia dado lugar a cerca de 800 paginas de circulares del Sll. De alli a que
simplemente estas reglas pudieran ser analizadas por expertos para luego ser
difundidas en charlas de todo tipo que llegaren a contadores en Linares, Punta Arenas
o Antofagasta, pasaron 4 anos. ;Qué posibilidad tiene unaempresa mediana (en Chile

songrandesempresaslasque
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f)

venden USD 3 millones al afio) de contar con la asesoria para cumplir bien y
oportunamente con lo que se legislo? ¢ De verdad alguien esperaba que en dos afios
esa ley “estuvieraenrégimen”? ; Aplicando a unaempresa que vende USD 5 millones
en Chile y USD 2 millones en una filial en Peru, reglas disefiadas para la Volkswagen en
Alemania o Apple en EEUU?

Finalmente, el problema anterior se multiplica cuando se considera la
inestabilidad y frecuencia de los cambios en las reglas tributarias. La reforma del
2014 estaba empezando a ser digerida por los contadores (privados y del Sll) y ya habia
otra reforma en el siguiente gobierno. Esta no habia terminado de asentarse y vino el
actual gobierno, que proponia cambiarlo todo nuevamente y dos afios después volvia a
la carga si no es porque caos del presidente Trump lo hace imposible.
Estohaceinviable elcumplimientoy parece nohaberunaminima conciencia al respecto.
Demasdeunmillonde contribuyentesdelVAno pasanunos pocos milesloqueestanen
condiciones de contar con equipos contablesy asesores legales que puedan enfrentar
cambios de la complejidad y frecuencia que tenemos en Chile, estos son los
contribuyentes que explican el grueso de la recaudacion de IVA e impuesto de primera
categoria. Pero diseiamos cambios que se aplican a varias decenas de miles mas,
quienes terminan atrapados en una especie de proceso kafkiano tratando de cumplir
con normas cuyos contadores muchas veces no conocen ni entienden o que les
significan costos de cumplimiento absurdos en tiempo y dinero, considerando su
volumen de negocios. ;Y los otros cientos de miles? Se preguntara usted, bueno para
ellos tenemos, si no me equivoco, ocho o nueve posibles regimenes para PYME,
MYPIMEylo que se le ocurra desde quioscos a taxistas, pasando por feriantes, pequefios
transportistas y otros. Gobierno que viene, gobierno que inventa un régimen nuevo de
impuesto a la renta que promete futuro esplendor a los pequefios empresarios

mediante su propio régimen novedoso.
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Sino se ha dormido hasta aqui, espero haberlo convencido de que tenemos problemas serios si
insistimos en la misma receta de proponer cambios tributarios tipo parche, disefiados por
DipresyHacienda, discutidos en un Congreso que no tiene los equipo nicompetencias para un
analisiscriticode ellosy,ademas, dirigidos a una poblacidn de contribuyentes que dificilmente

esta en condiciones de cumplirlos adecuadamente.

Pero espere, no se vaya, ho he comentado dos temas relacionados y esenciales. El primero, es
lo que podemos llamar la “demografia” de los impuestos y, el segundo, es la cronica falta de
modernizacion en la gestidon administrativa del proceso tributario, la suma del Sll, Aduanasy

Tesoreria.

La demografia tributaria es la foto de quiénes pagan impuestosy cuanto pagan. Las diferencias
de las estructuras econédmicas y distribucién de la riqueza entre paises desarrolladosy paises
subdesarrolladostienen su reflejo en latorta de impuestos que pueden cobrarunosyotros. En mi
experiencia, los graficos de recaudacion por tipo de impuestos son como un proxy que indica el
nivel de desarrollo de cualquier pais. Los paises desarrollados tienen una tributacion que se
basafuertemente enimpuestos directos, impuesto alarenta,y menos enimpuestosindirectos
como ellVA.Y en el impuesto a larenta la parte principal es elimpuesto de las personasy en menor
medidaelimpuesto de lasempresas. Los paises subdesarrollados son exactamente alrevés, se
financian principalmente con IVAyderechos de aduana,y menosconimpuesto ala renta.Eneste

ultimo, lacargaesprincipalmentedelasempresasynodelaspersonas.

La foto en el caso de Chile corresponde a un tipico pais subdesarrollado. En el afio 2023 el IVA
representd el 48,6% de los ingresos tributarios totales y a eso se agrega otro 9% en otrosimpuestos

indirectos. Elimpuestoalarentafueun42%deltotalyeste se
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dividiéenaproximadamentedosterciosimpuestodeempresasyuntercioimpuestoa las

personas. Laradiografia tributariamuestra un pais subdesarrollado puroyduro.48

Alprofundizarelanalisisen Chile aparecenotros datosbastante dramaticos:

a) EnellVA, hasta donde recuerdo?® mas del 40% de la recaudacién proviene de los dos
deciles masricos, mientras que los dos deciles mas pobres solo pagan 7% del total. Las
diferencias en el consumo en nuestro pais son brutales. Como consecuencia de eso, en

materia de IVAen términos absolutos son los “ricos” losque paganlamayor parte.50

b) Segun los ultimos datos del Sll, en el impuesto a la renta de las personas, hay 11,1
millones de contribuyentes. De estos, 8,1 millones estan exentos de impuesto, estas
personas ganan menos de $1 millén mensual. Las siguen 2 millones de personas que
ganan entre $1y $ 2 millones mensualesy pagan la tasa mas baja, 4% de impuesto. En
el otro extremo, hay solo 9.869 contribuyentes en la tasa maxima de 40%, personas
que ganan mas de aproximadamente $20 millones mensuales, seguidas por 73 mil
contribuyentes que ganan entre $10 y $20 millones, con una tasa marginal de 35%. Lo
notable es que jestas 81 mil personas pagan mas impuesto a la renta que todos los
otros 11 millones de contribuyentes! Nuevamente los “ricos” pagan el grueso de la

cuent351 .

c¢) En elimpuesto de primera categoria, nuestro impuesto a las empresas, hay cerca de
1,2 millones de contribuyentes. De estos, unos 50 mil explican aproximadamente el
80% de la recaudacion. Es decir, son las empresas grandes y medianas las que llevan

la mochila méas grande de este impuesto.

48 Enla OECD larecaudaciénen promediose explicalVA20%, impuestosalarenta34%(enla
OECD las cargassociales son consideradas unimpuestoy son categoria aparte). Elimpuesto
alarentade empresasenla OECDes 9%y el de las personas cerca de 25% del total de los
impuestos.

49 Estudio delSll, Jorraty Sherman, 2007.
0 Lafrecuenteideade bajarellVA, eliminarellVAaloslibros oalpan, para “ayudaralos pobres”, es
un buen ejemplo delerrorde tratar de legislar sin datos, dificil ser mas regresivo.

o1 Convengamosque personas que gananentre $10y $11millonesmensuales, donde se
concentrael grueso de esta muestra, no son “ricos”.
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d) Parano aburrirlo con mas datos, quiero cerrar con uno que es central, el impuesto de
las empresas como porcentaje del PIB. Como usted sabe, se escucha
permanentemente que las empresas deben pagar mas impuestos, que alli esta el
problema de evasidony elusion. Pues bien, cuando se analiza comparativamente lo que
pagandeimpuestoalarentalasempresaschilenas éstaslogran elequivalente a 2,4% del
PIB, similares a ltalia, Espafa, Portugal o Eslovaquia. Cuando creciamos a mas de 3%
al ano estabamos entre los punteros, 4,5% del PIB se recaudaba de las empresas
chilenas entre 2018y 2021. Recuerde estos dos datos para lo que comentaré mas

adelante, el mismo dato actualmente en Irlanda es 4%y en Estonia es 2%.
Nuevos comentarios.
De lademografiatributariaustedyapuede sacaralgunas conclusiones:

a) No es cierto que los ricos y las grandes empresas no contribuyen con sus impuestos:
son los que mas contribuyeny por lejos.

b) Subirtasas no necesariamente significa tener mas recaudacion. Irlanda tiene unatasa
deimpuesto corporativo de 12% Yy recauda actualmente mucho mas que Chile.

c) Tener sistemas tributarios complejos tampoco significa mas recaudacion. Estoniacon
un sistema de tributacién que no puede ser mas simple, tasa plana de empresas y
personas tiene una recaudacion total de 20,5% del PIB, no muy distinta de la nuestra.

Espana con un régimen incluso mas complicado que el nuestro, ya que debe seguir las

directivasy reglas de la Unién Europea, recauda 18,5% del PIB.52
d) Losdatos no muestran que haya un problema de evasidn significativo en las empresas
que pagan impuestos, las empresas formales. Lo que se recauda en Chile de las

empresas es similar a lo que ocurre en paises relativamente

52 | arecaudaciénde Estoniay Espafiaes mayor cuando se suman losimpuestos por
seguridad social, que nosotros no tenemos en Chile.
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comparables como Portugal o Espafia, donde a nadie se le ocurre sostener que hay una
evasion del 50% entre las empresas que pagan impuestos como se indicé por el
gobierno actual para justificar su primer intento de reforma tributaria.

e) Porlotanto, si hay evasion esta debe estar principalmente en la economia informal, la
cual sabemos que ha crecido exponencialmente. Un dato, la evasion del IVA mas baja
de nuestra historia fue en el afio 2007, cuando nuestro pais tenia varios afos creciendo y
se habia hecho esfuerzos para facilitar cumplimiento tributario y formalizar a los
contribuyentes. Cuandovino la crisis del 2008 y empezamos a crecer menos la evasion
subid. Pero las estimaciones de mayor evasion han venido después, cuando dejamos de
crecery aumenté la informalidad.

f) Larecaudacion de Chile ha sido mayor como porcentaje del PIB cuando el pais ha

crecido mas.

Confie,hayméasdatosinteresantesenloqueviene.

La administracion tributaria.

Permitame darle una informacién poco conocida para empezar. Si usted observa el totalde la
recaudacioén de los impuestos que administra el Sll ; sabe cuanto se explica por el mondétono y
poco apreciado trabajo de los contribuyentes, empresasy personas, que simplemente mes ames
yencadaabrildeclaranlosimpuestos que laleylesdice? No creo equivocarme por mucho si le

digo que es aproximadamente el G7% del total.

Si, asi es, la accién directa de fiscalizacion del Sll no explica mucho mas del 2% de la

recaudacién. Extraordinario ¢no le parece?
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Parto por este dato porque es ilustrativo del tema central de la recaudacidn tributaria, el
secreto de su efectividad esta en lograr que la mayor parte de los contribuyentes cumpla
sus obligaciones bien y oportunamente. Eso pasa por dos cosas, la primera es que el
cumplimiento sea facil y de poco costo, este es un elemento clave, la otra es la sensacion
de vigilancia y efectividad de la autoridad tributaria. La administracion tributaria es la

responsable de hacer que estas dos caracteristicasocurran.

Chile fue muy exitoso en lo que se refiere a la adopcion muy temprana de tecnologias que

facilitan el cumplimiento53

, la declaracion en linea con formularios ya completos con
informacidn fue un logro envidiado mundialmente unos 20 anos atras. Eso cumplia con las dos
funciones, por un lado, hizo muy facil el proceso de cumplimiento y, por otro, dejaba claro que
elFisco estaba encima de la informacion, que estaba vigilando. Adicionalmente, la persecucién

con acciones de publico conocimiento, sefialaba el riesgo por no cumplir.

Hasta alli las buenas noticias. Hay ineficiencia y falta de innovacion seria en nuestra
administracion tributaria. En Chile hay tres servicios publicos que participan en el proceso de
cumplimiento, fiscalizacién y pago de los impuestos: el Sll, Aduanas y Tesoreria. A estos se
agrego hace pocos anos la Defensoria del Contribuyente, la cual dejaré por ahora fuera de la

ecuacién.":’4

Estos tres servicios si bien dependen de Hacienda, son independientes, cada uno con sus

propias estrategias, prioridades, recursos humanos, fisicos y tecnolégicos.

Los contribuyentes deben realizar algunas partes del ciclo tributario con uno y otras con otro.
Los datos deben fluir de un servicio a otro de ida y vuelta. Esto genera oportunidades para
discrepancias, demoras e ineficiencias varias, que encarecen el costo de cumplimiento y

fiscalizacién para el Fisco y para los contribuyentes. Son

53 Hay que agradecera lavisién de Javier Etcheverryen los afios 90y alinicio de los 2000 por
esto. Aduanasfue haciendo lo propiounpoco mastardeyTGRhadebidoirsiguiendo aestos
dosservicios, pero con menos capacidad y resultados.

54 yerelanexo sobre administracién tributaria.
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muchos lostramites que obliganairde unaoficinaaotra, del sitioweb de un servicio alotro.

Ademas, desde el punto de vista fiscal, se pierden oportunidades de fiscalizacién y cobro
oportuno. Porejemplo, un mal contribuyente de IVA o impuesto a la renta, probablemente sera
un contribuyente que hara trampa con los derechos de aduanay el IVA si esta en el negocio de
las importaciones, y viceversa. Esa informacién no se comparte entre el Slly Aduana, tampoco
se disefian o hacen planes de fiscalizaciones conjuntas. Ni hablar del trabajo de apoyo a la
cobranzade TGR, noexiste. Y silaTGR fuera un banco estaria quebrada, su cartera de deudores
es siempre lamisma, salvo los espasmos de condonaciones a deudores morosos que estos ya

saben quevienen cada cierto tiempo.

Otro ejemplo, sabia usted que cada uno de los tres servicios tiene su propia areay tecnologia
informatica. Todos manejan datos de los mismos contribuyentes, pero cada uno lo hace en sus
propios servidores, bases de datos y con sus sistemas, que no tienen por qué serlos mismos,
cada uno comprando y disefiando lo que necesite por su lado. Un ano puede ser el Sll el que
compra servidores y Aduana puede estar en lo mismo. Podrian haber hecho una sola compray
unsolodisefio paraambos, perono, todo se duplica. Se pierden oportunidades de negociacion
por volumen y de simplificacion de desarrollos. Porque luego hay que trabajar para que un

sistema “converse” con los otros.
Comentariosfinales sobre la porfiadarealidad.

Espero haberlo preocupado sobre la dificultad y profundidad del problema fiscal que tenemos.
Esto no se arregla con mas leyes que agreguen mas complejidad al sistema, que es la solucién

que ofrecen normalmente los programas presidenciales.

Hay un desafio de simplificar, de redisefiar el sistema para que sea accesible, comprensible

paratodoslos contribuyentesysus contadores, paraque les seafacily baratocumplir.
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Eldesafio no es facil, porque se necesita mejorar los procesosy la fiscalizacién, pero no puede
ser a costa de los contribuyentes. El dia que usted obliga a un restoran a estar verificando si quien
que paga un almuerzo con clientes tiene o no iniciacidon de actividadesy si las personas que
almorzaban con éleran o no relacionadas con su giro, se frego el sistema. El problema no es el
restoran que atiende a su cliente, es este ultimo si rebaja como gasto o aumenta su crédito

fiscalconuna factura de la comida del cumpleafos de su hijo mayor.

. Legislandoaciegas.

Usted quizas recuerde que durante el segundo gobierno del presidente Pifiera se le encargo al
distinguido economista Rodrigo Vergara que liderara una comisién de expertos para analizarla
situacion de las exenciones tributarias. El propdsito era poder determinar cudles de estas tenia
sentido mantener y cuales era mejor eliminar o mejorar, para asi no perder una recaudacion
tributaria que no estaba produciendo beneficios sociales que las justificaran. La comision
conté con la colaboracion de Hacienda, Sll y Aduanas, que pusieron datos a disposicion. Si
usted lee el informe podra constatar que hay decenas de exenciones. Para muchas de ellas la
comision no fue capaz de cuantificar el monto de los impuestos que se estaban dejando de
pagar, y para muchas tampoco era posible establecer claramente cual era su utilidad. La
comisién concluyé para cada una de ellas diciendo que se debe hacer mas estudios para
mejorar los datos y poder analizar la magnitud de la pérdida de recaudaciony sus consecuencias
o justificacién.

Uno pensaria que, ante ese informe, en Hacienda mandaron de inmediato a hacer estudiosy
queya luego de 6 0 7 afos y dos gobiernos tendriamos una pelicula clara de la situacion de todas
las exencionesy que, por lo tanto, tendriamos un drea de modificacionesfaciles alas que acudir
paraaumentarlarecaudaciény que sabriamos lo que rendiran. Pues no. Hasta donde se solo

ha habido algunos avances muy
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parciales y el grueso de las incognitas sigue ahi, esperando que alguien le dé la importancia

quetieneyse haga cargo.

El gobierno del presidente Boric, preocupado por la caida en recaudacion tributaria, quiso
hacer sucomisiontambiény le encargd alreconocido economista Manuel Marfan que dirigiera
otro estudio con algunos de los mejores economistas de Chile sobre la evasion y la
recaudacion. Otro gran trabajo, que concluyd que lo mas importante para aumentar la
recaudacion tributaria es el crecimiento econdmico, el cual explica el grueso de la mayor
recaudacion de las ultimas décadas y que se necesitan mayores estudios sobre la

informalidad y la evasion.

Cuando volvimos a la democracia el ano 1990 tuve el privilegio de trabajar con el equipo de
economistas queveniade CIEPLAN que fueron labase delcuadrotécnico delpresidente Aylwin.
Era un equipo de lujo, muchos de ellos bastante jévenes en esa épocay para los cuales el trabajo
enese gobierno era su primeraexperiencia publica. Todos sinexcepcion, desde los que lideraban
como Alejandro Foxley y René Cortazar, hasta los mas jovenes como Andrés Velasco o Mario
Marcel,tenianunacosaclara, se necesitaban mas recursos y habia que hacer un muy buen
uso de ellos. De eso dependia el éxito o elfracaso de lademocraciay,ademas, lasuertede
millones de chilenos que estaban en la pobreza. Todos trabajaban teniendo claro que habia
que avanzar en forma eficaz, que no habia espacio para errores, que la economia mundial
importaba, que crecer eraimportante, y que habia que hacer cambios bien hechosy que fueran
politicamente viables. Todos sabian que cada peso adicional disponible debia gastarse
muy bien, en forma focalizada y eficiente. Nadie se podia dar lujitos dogmaticos nijugar a

laruletacon el futuro de las personas mas pobres.

Tuve la suerte de trabajar de diversas maneras por los siguientes 30 afios apoyando el trabajo de
disefio de reformas tributarias, tratados para evitar doble tributacion, legislacién de
concesiones de obras publicas, de sanitarias, mercado de capitales, etc. Finalmente llegué a

dirigirelSllenunperiodo politico enque se hicieronreformas
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importantes como el pilar solidario en pensiones y se hizo todo el trabajo de ingreso a la OECD.
Siempre hubo elmismo animo, aun cuando enelcamino se fue perdiendo la homogénea calidad
de los equipos que hubo al principio. Cada vez con mas frecuencias llegaban a Hacienda
proyectos sectoriales de ley conimpactoecondmico con poco estudio detras, malredactados o
concebidos. El proceso de populismo fiscal ya habia comenzado, era frecuente ver propuestas
de ministros sectoriales o de parlamentarios, deseosos de lanzarse al estrellato popular, que
no tenian consideracion alguna por la salud de las finanzas publicas o por el crecimiento

econémico.

Haciendase pasababuena parte de sutiempo corrigiendo erroresyapoyando a otros ministerios,
subsidiando suincompetencia técnica. Hasta que, por supuesto, elvirus también llegé aDipres
y Hacienda, como hemos podido ver en la cadena interrumpida de errores presupuestarios,

estimaciones de gasto e ingreso, de crecimiento, que nos tienen en la situacién actual.

Elresultado de este proceso de deterioro cualitativo en la proliferaciéony promocién populista
de las politicas publicas con impacto fiscal, con una mala preparacién y analisis, ha llevado a

la situacioén actual, donde se legisla a ciegas, improvisando.

Aesto se suma unametodologia que aumenta el efecto pernicioso de la falta de datos de calidad
y de un buen analisis de ellos, cual es el trabajo secreto. Desde siempre los gobiernos y en
particular los ministros de Hacienda guardan con celo el trabajo de preparacion
presupuestaria de cada ano, ytodo lo que tenga que ver conreformas tributarias, previsionales
u otras con potencial de alto impacto en las finanzas publicas. Esto tiene una ldgica politica
evidente, no anticipar debates publicos que puedan arruinar el contenido de lo que se desea
hacer. El problema es que, como consecuencia del secretismo, los proyectos se trabajany
disefan por los mismos equipos que hoy demuestran pobres resultados tanto en contar con
informacién de calidadcomoenanalizarla. En miopinién, sinembargo, elmayor problemaes que

esa faltadecalidaddelosdatosnisiquieralesimporte. Todoindicaque parecentrabajar
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con la logica de que ojala los datos no estorben lo que el gobierno quiere hacer cueste lo

que cueste.

El actual proceso de disefio legislativo y la posterior discusidon parlamentaria resulta muy util
alvoluntarismo de quienes quieren promover cambios en forma poco responsable, cualquiera
sea el costo. Desde luego la ley de presupuesto debe tramitarse enel Congresoendos mesesy
con pocos datos para contradecir lo que sea que sean los supuestos del gobierno. Asi, sipara el
2025 habria USD 600 millones de impuesto disponibles por la Ultima repatriacién de capitales,
aunque todo indicaba que eso era irrealizable en los dos meses que hubo para pagar ese
impuesto, nadie podia discutir ese supuesto. No hubo tiempo ni datos, y aunque la
evidencia estuviera, a nadie le importaba. Era mas importante apoyar a que hubiera el gasto
que proponia el gobierno para el 2025 ; Quién se iba a oponer a financiar el mayor gasto en

pensiones o en seguridad?

Como Hacienda y Dipres saben que esto es asi, y miran con desdén los comentarios del
proceso legislativo. Nadie sabe mas que ellos, nadie puede saber mas que ellos, porque solo
ellos tienen la informacidn, y nadie la puede analizar con tiempo y con equipos competentes
que sean contrapeso al equipo de Dipres y Hacienda. Cuando eso ocurre excepcionalmente,
porque los errores son demasiado grandes, bueno, alli se negocia y corrige lo que sea

indispensable, nada mas.

Agregue usted atodo losefialado unerrorbasico del proceso presupuestario, la légica anual. Siel
afo2015digoqueel2016elcrecimiento sera 3%, que elcrecimiento de tendencia estambién 3%,
y digo que el 2016 habra ingresos tributarios de $1.000, y que por lo tanto podré gastar X en el
presupuesto 2016, haypocaposibilidad de discutiro cambiar los supuestos ni el gasto. Siluego
el 2016 el pais solo crece 1%y la recaudacién es $800, el gasto generalmente seré X de todas
maneras y la diferencia sera mayor deuda. Hasta aqui nada muy particular, salvo que uno
esperariaque en la preparacién del presupuesto 2017 esa mayor deuda publica y su servicio,

esos menoresingresostributariosdel2016, seantenidosencuenta. Quedealgunmodose
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rebaje eloptimismo predictivoy conresponsabilidad se aborde retomar elequilibrio, peronoes
asi. El siguiente presupuesto parte como si no importara la realidad, y se vuelven a lanzar los
dados, sin consecuencia alguna para los que se dedican a apostar con la suerte del pais. Se
cosechan los aplausos por los gastos y se pasa el costo al futuro, donde se vuelve a repetir el

engaﬁo.55

Entonces, es facil ver por qué terminamos con leyes mal concebidas y peor escritas en temas
econdmicos y fiscales que resultan no solo en conflictos y dificultades de interpretacion y
aplicacién, sino que cronicamente en menores ingresos fiscales, mayor déficity, finalmente,

mas endeudamiento del Estado.

. Un cambio metodolégico.

Dadoloexpuesto, miprimera propuesta pararecuperarelcontrolde la politicafiscalnoesdeun
cambio de impuestos sino de un cambio de metodologia. Hacer lo mismo y esperar resultados

diferentes es la definicién de locura, segun ensefaba Einstein.

1. Se debe abandonar la légica de acuerdos transitorios del gobierno de turno con la
oposicién, parciales, por silos, y que duran con suerte hasta que comienza el siguiente
gobierno. Acuerdos que sonelresultadode unproceso conerrores entodas sus etapas.
Se debe buscar acuerdos amplios y estables que sean el producto de un proceso
nuevo, disefiado para producirlos y mantenerlos, sobre la base de datos confiables,

compartidosy comprobados.

55 Noesnecesarioir muy atras paraencontrarun ejemplo evidente:en 2024, el errorenla
proyeccion de ingresos alcanzo los 4 mil millones de délares. Astutamente, ese desajuste
no se transparenté sino hastadespués de ladiscusiondel Presupuesto 2025, ya que era
clave heredar ese error al proximo afo. Asi, elgasto aprobado quedabaintacto. ;Quién paga
entonces? Chile, conmas deuda. Cumplirlas metasfiscales pareceimportarpoco;lo
relevante es aumentarelgasto anotrasafno. La adiccion al gasto del sistema politico en su
conjunto, como ya he comentado, estd ya entrando en fase patoldgica.
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2. Primer cambio. Se debe acordar una meta de mediano plazo de equilibrio fiscal, que
debe ser vinculante de verdad, no simplemente un decreto que se cambia segun se
requieraypateando el déficit algobierno siguiente.

No se puede comprometer nuevos gastos si no hay asegurado el financiamiento
correspondiente, si el gasto es permanente el financiamiento debe ser permanente, no
suplido con ingresos de una sola vez como los impuestos a las repatriaciones o los
impuestos sustitutivos. Estos son validos para financiar un gasto excepcional, no para
compensar la falta deingresos permanentes.

Elacuerdo de financiamiento no debe ser s6lo de cada gasto en particular, debe ser
del déficit en su conjunto, incluyendo el programa que se acuerde de servicio y
reduccion de la deuda publica (considerando las deudas de empresas del Estado,

y otras fuera de balance como el CAE) y de reconstruccion de fondos de reserva.

3. Segundo cambio. En materia fiscal la iniciativa legal esta (correctamente) reservada
al Ejecutivo. Esto se ha traducido, sin embargo, en unvicio, cuales que el Ejecutivo de
turno estudia y disefna los cambios tributarios y otros que tienen impacto fiscal en
forma secreta, hasta que presenta un proyecto al gobierno. ELultimo gobierno luego que
ha hecho esoy ha fracasado ha instalado unas mesas de negociacion politica, las cuales
si bien han logrado llegar a ciertos acuerdos limitados (pensiones por ejemplo) han
funcionado conerrores basicos:

ad. Tienen tiempos de analisis acotado y son equipos ad hoc, sin permanencia.

b. No cuentan con datos compartidos y validados, Hacienda y Dipres hacen los
estudios y presentan resultados, los cuales son dificilmente verificables porlas
contrapartes. Esto puede ser por falta de tiempo, por no tener equipos

competentesy, sobre todo, por no tener los mismos datos que el Ejecutivo.
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C. Inclusocuandole apuntanalasestimaciones, tienenunavisionsingular, enfocada

en eltema concretoy particular, sin revision panoramica de equilibrio fiscal en

su conjunto. Se aprueba un gasto con un impuesto que supuestamente lova a

financiar, el gasto luego se incurre sea que el ingreso tributario llegue o no en el

ejercicioenquesecomienzaapagar,y sihay descalce, nadie esresponsable por

este ni por volver al equilibrio.

Se necesita una institucionalidad fiscal con contrapeso técnico y con mirada

plurianual. Los cambios que sugiero son:

a)

b)

El Consejo Fiscal Auténomo (CFA) debe tener un mayor equipo de
economistas y abogados de planta con acceso permanente a las
mismas bases de datos que Dipres y Hacienda.

El CFA debe emitir su propio informe sobre los supuestos,
estimaciones y efectos de cualquier proyecto de ley con incidencia
fiscal. Los informes del CFA deben ser unveto para todo proyecto que
tengan unadiscrepanciarelevante de mayor costo fiscal o de menores
ingresos fiscales. Esto obligara al gobierno de turno y especialmente
a Hacienday Dipres a mejorar la calidad de sus estudios y proyectos
y hacerse responsable del seguimiento de los efectos.

Lo mismo debe ocurrir respecto de proyectos de ley por mocién
parlamentaria. Esto es sin perjuicio de que se debe reforzar las
herramientas para terminar con la proliferacién de mociones
inconstitucionales de parlamentarios que promueven mayor
gasto publico. No hay ministerio de Hacienda ni politica de equilibrio
fiscal que pueda funcionar si los parlamentarios pueden proponery
aprobar leyes con incidencia fiscal libremente, contradiciendo la

Constitucion,
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pero sin consecuencia o0 sancion personal para ellos. La
infraccionlesresultagratuita.

d) El proceso presupuestario debe indicar no solo los elementos de
gasto e ingreso publico del afo que se trate, sino también una
previsidon de cinco afos de la evolucidon de las principales partidasy,
en particular, de los déficits estimados, del programa de servicio de la
deuda publica (incluyendo empresas del Estadoyotros compromisos
analogos a deuda como el CAE) y de la composicion de las reservas.
Este proceso debera ajustar cada ano las estimaciones de
ingresos y gastos segun haya sido la realidad, es decir corrigiendo
segun haya sido el crecimiento real del PIB, la recaudacion tributaria
efectivay la variaciéon de la deuda publica.

e) La CFAdebe entregar a Hacienday el Congreso en el mes de junio de
cada afo su estudio presupuestario de ajustes segun las variaciones
reales conocidasdelafio anterior. Losdatos de este estudio deben ser
considerados en forma vinculante por Hacienda en la preparacién de

la ley de presupuesto del afio que sigue.

Me parece que sin un reordenamiento del poder fiscal, sin un contrapeso efectivo en la
capacidad de analisis, diagnosis y seguimiento del proceso fiscal en su conjunto, seguiremos
en la mediocridad de la inconsistencia, la pobreza en la calidad legislativa y, lo mas grave,
aumentando la deuda mas alla del punto donde nos hemos podido permitir errores. Si las
cuentan se hacen bien, ese punto probablemente se alcanzaré este afio 2025 o el préoximo y
después ya sera tarde. La magnitud del servicio de la deuda nos afectara el potencial de
crecimientoy nos dejara sin espacio para enfrentar cualquier imprevisto econémico o desastre

como unterremoto o una pandemia.
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V. Un pacto tributario de verdad.

Cuando un pais cambia sus impuestos cada dos o tres afios en forma significativa hace muy dificil
evaluar las inversiones. Esto le agrega un “riesgo politico” a todo proyecto relevante, lo que
encarece y dificulta su financiamiento. Esto tiene que cambiar si hemos de apuntar a volver a

crecer.

Lominimoesquetiene que haberestabilidad, predictibilidad delcosto que tendranlos impuestos
sobre las inversiones. Este es un elemento central si, como expliqué, el crecimiento
econdmico es la principal fuente de aumento en la recaudacion de impuestos. Sin crecimiento
tratar de cobrar mas impuestos se convierte en un ejercicio como el de tratar de ordenar mas leche

de unavaca flaca. Puede que resulte algun dia, pero no todos los dias.

¢.,Cdémo hacerlo? Dado que no tenemos aun el cambio institucional que permitiria ayudaraun
mejor disefio de cambios tributarios y fiscales y que seguramente tomara un tiempo tenerlo, se

debe cambiar la manera de proceder.

Nuevamente mi propuesta es en primer lugar un cambio de procedimiento. En lugar de proponer
cambios fundamentales importantes en un proyecto de ley preparado entre cuatro paredes con
el que en abril de 2026 el gobierno sorprenda al Congreso, invirtamos el proceso.

Propongamos estabilidad detras de unos lineamientos tributarios:

1. Volverahacer competitiva y predecible la carga tributaria de las empresas. Por varias
décadas funcionamos con una tasay carga tributaria corporativa baja, integrada con
la tributacion final de los duenos, que hacia atractivo reinvertir las utilidades y ahorrar,
tanto para personas naturales como para inversionistas extranjeros. Esto dispard
nuestra capacidad de dar crédito y abaraté el costo de inversién. Tuvimos también
normas de invariabilidad tributaria que fueron esenciales para ayudar al proceso de
evalucion de grandes proyectos de inversion, aquellos que mueven la aguja del

crecimiento. Tenemos que volver a eso.

78



2. Simplificarelcumplimiento tributario.

a. Hace 11 afnos, conlaexcusaabsurdade “matarel FUT”, inventamos un sistema
de registros extracontables, complejo y que no agrega valor alguno al sistema
del régimen general. Pasemos a uno donde la base imponible sea
idealmente la misma contable o financiera, con los minimos ajustes
indispensables. Las empresasy los inversionistas quierentener utilidades, por
quénousarlamismahuincha que conque las calculan para medir la base de los
impuestos.

b. Tengamos un sistema para pequefias empresas que les permita ir creciendo
sin que la carga tributaria sea un castigo al crecimiento, y un solo sistema
alternativo para microempresas.

3. Hagamos un sistema coherente entre el impuesto a la renta y el impuesto a las
donaciones y herencia, de forma que la carga combinada y acumulada facilite su

cumplimiento, estimule el ahorroy que facilite su cumplimiento.

Tratamiento y servicio a los contribuyentes de toda la administracién tributaria
que sea unificado, ventanilla unica incluyendo los impuestos municipales, de manera
que cumplir como contribuyente sea como operar con el banco, bienen lineao enforma

fisica. Para esto debera unificarse el Sll, Aduanasy la parte de cobranza de impuestos

de TGR.56

5. Lucha frontal contra la informalidad. Apoyo y coherencia en el trato del Estado y los
municipios a todos quienes se formalicen en un periodo de transicidony a todos quienes
estan partiendo. Drastico castigo a quienes nolo hagan luego de ese periodo.

6. Laformalizacién requiere laampliacién de labase de contribuyentes del impuesto
alarenta, para que todos participeny exijan de vuelta. Laampliacion debe ir acompafiada
del estimulo correspondiente, los bonos de diversa naturaleza que otorga el Estado
deben condicionarse a la declaracién de impuestos personales. Si usted es un

lustrabotas o limpia piscinas y tiene un

56 \er Anexo sobre este tema
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subsidio para el arrendamiento o para la compra o0 mejoramiento de una casa, para

mantenerlo declare su renta lustrando zapatos o limpiando piscinas.

Comprometamos que el detalle de como lograr lo anterior sea el resultado de un trabajo de
una comision de expertos transversal que debera trabajar durante seis meses, cuya secretaria
seraprovistaporHacienda, elSll, Aduanasy TGR. Los expertos seran designados por el Presidente
de la Republica, de comun acuerdo con el presidente del Senadoy de la Camara de Diputados.
La comisién tendra nueve miembros delegadosy sera presidida porun delegado que designe el

Presidente. Los acuerdos debentomarse por al menos dos votos de diferencia.

El Gobierno se debe comprometer a presentar un proyecto de ley al Congreso que refleje lo

acordado por la Comision, dentro de los tres meses siguientes a la entrega de suinforme.

Puede haber muchas ideas adicionales y de detalle, como, por ejemplo, que el impuesto
territorial sea un impuesto de declaracién por los propios contribuyentes, o que se actualicen
tipos penales del fraude tributario, que hoy son anacrénicos y dificultan el castigo a los
evasores. O que se revisen obsoletas reglas de gastos rechazados, como la que permite elgasto
aunaempresa de enfermeros a domicilio si tiene una camioneta Silverado o F150 de $60 millones
paratrasladarseyquetiene un motorde5litros, perono unKiaMorning. No creo que pase poralli
loquesenecesita hacer, lo central es cambiar la manera de decidir qué tiene sentido modificar

en materia fiscal. Hacer nuevamente lo mismo, solo obliga a repetir la falla.

Enfoquémonos en volver a tener un sistema fiscal y tributario eficaz, sano y competitivo,
que no sea un obstaculo para el crecimiento econémico. No podemos seguir apostando

con el futuro de los mas pobres.
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Anexo: Modernizaciéon delaAdministracion Tributaria

Chile tiene la obligacion de modernizar su administracion tributaria (AT), hoy repartida en cuatro

servicios:

1. ELSIlque se encarga de administrary fiscalizar los impuestos internos, es decir todos los
que notienen que ver conderechos de aduana, IVAde importaciones y tasas especiales
sobre el comercio internacional de bienes.

2. ELSNA que administra y fiscaliza los derechos de aduana, IVA de importaciones y tasas
especiales sobre el comercio internacional de bienes.

3. LaTGR que se encarga del cobro de los impuestos y derechos, asi como de recargosy
multas determinados por los otros dos. TGA tiene ademas funciones de tesoreria del
Estado.

4. LaDefensoriadelContribuyente.
Lamodernizacion debieratener porobjetivos:

1. Mejorar la calidad de atencion y asistencia a los contribuyentes para que puedan
cumplir con la determinacidon y el pago de sus tributos del modo mas rapido y
econdmico posible, minimizando los tramites e interacciones con los servicios
involucrados. Mientras mas facil sea el cumplimiento menor la informalidad y mayor
es larecaudacion.

2. Mejorar los procesos de administracion para reducir costos de produccién de los
servicios, evitando duplicidad de inversiones y funciones y reduciendo el costo fiscal
agregado de operacionde la AT.

3. Unificar el proceso de disefio de planes estratégicos, inversiones, metas, seguimiento
y ejecucion de proyectos, de forma que la operacidn sea congruente en eltiempoyno
dependa de los ciclos politicos y presupuestarios ni de la presién de los gremios

asociada a los mismos.
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4, Mejorarlagestiondefiscalizaciony cobro de los impuestos para: a) levantarla calidad de
la fiscalizacion aumentando la identificacion de casos deriesgo, el sustento técnico de
los casos fiscalizados y las diferencias de impuestos y recargos; b) acortar los periodos
entre determinacion de diferencias de impuestos u otrosy el cobro efectivo de ellas; c)

Asegurar el cobro mediante embargos u otras medidas oportunas destinadas al efecto.

Cambios Organicos:

1. Debieraavanzarse a un servicio Unico de administracion tributaria que recina al Sil, SNAy
la Cobranza de TGR. La Defensoria del Contribuyente debiera mantener su caracter
independiente por su rol como contraparte de los anteriores.

2. Estosupone separar la funcién de cobro de los impuestos y otros derechos o créditos
de TGR de sus demas funciones de Tesoreria del Estado, fusionando las funciones de
cobrodentrode la AT Nacional (ATN). TGR en consecuencia quedariaencargadade todo
el manejo de dinero y pagos del Estado, pero no de la gestidn de cobro de impuestosy
créditosdetodotipo.

3. La ATN seria entonces el producto de la fusion del SIl, SNAy la parte de cobranzas de
la actual TGR.

4, LaATNdebieratenerundirectoriointegrado por el Director de la ATNy los tres Directores
de las tres funciones sefaladas.

5. LaATNtendria a su cargo los servicios compartidos, que tendrian como “clientes” alas
tresfunciones sefialadas, lo cualdebieraincluir:i) Informatica,

b) Administracién (contabilidad, presupuesto, logistica, arquitectura e infraestructura,
etc.), Estudios y Desarrollo, RRHH. Cada una de las tres funciones operativasde laATN
mantendria equipos minimos contrapartes para preparar y procesar los requerimientos

a la unidad central de servicios de la ATN.
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6.

10.

ElDirectorio seriaresponsable deldisenoy controldel plan estratégico global delaATN,
el cual debiera ser por quinquenios o periodos que al menos incluyan una parte en dos
gobiernos.

ElDirectorio necesitaria elvotode tres directores para operar.

ElDirectorio seria responsable de aprobary emitir las resoluciones sobre procesos que
afectenderechosde los contribuyentes, asicomo de decisiones que tengan que ver con
sus facultades exclusivas, las que pueden ser delegadas en los respectivos comités
de subdirectores de las funciones operativas. Asi, por ejemplo, una querella puede ser
aprobada por el comité de los subdirectores juridicos de acuerdo con la politica de
acciones penales que resuelva el Directorio en la generalidad de los casos.

Los cuatro directores de la ATN debieran ser elegidos por periodos fijos, pudiendo
continuar por un periodo mas. Y debieran reemplazarse por grupos de dos, asi por ejemplo
si los cargos duran seis anos, el primer grupo de directores podria tener dos nombrados
por 6 anos y dos por tres. Estos ultimos a su vencimiento podrian ser reemplazados o
bien nominados por otros seis, con eso el ciclo queda definido.

Debiera organizarse un plan para el retiro de funcionarios que queden redundantes o

gue notenganuna asignacion utilenlanueva ATN.
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SECTORES ESTRATEGICOS PARA EL DESARROLLO SOCIALY ECONOMICO

VivianneBlanlot
Clemente Pérez

I INTRODUCCION

El crecimiento econdmico es condicion necesaria para lograr el objetivo de una sociedad
desarrollada e inclusiva. Aumentar el bienestar en forma equitativa y brindar oportunidades para
todos los chilenos exige aumentar la eficiencia y productividad en aquellos sectores en que
tenemosventajas comparativas, como también invertir para potenciar otros en que las ventajas
existentes no estan siendo suficientemente aprovechadas. La baja prioridad que
evidentemente se ha dado al crecimiento en los ultimos 10 afios ha implicado una frustracién
de las expectativas de aumento de oportunidades y bienestar para la mayoria de los chilenos.
La acumulacidon de bajo crecimiento en el empleo de calidad, el bajo crecimiento de los
salarios reales, la mediocre empleabilidad de profesionales de primera generacion, el
deterioro del entornoy los servicios, y las dificultades crecientes de acceso a la vivienda, entre
otros aspectos han afectado la cohesidon social y la confianza de los ciudadanos en las
instituciones y en los procesos politicos.

Aprovechar las ventajas comparativas en diversos sectores, incluyendo aquellos
exportadores que han contribuido fuertemente al crecimiento y al dinamismo econémico
en épocas pasadas, exige que se den las condiciones habilitadoras para ello. Entre estas, se
identifican laenergia, la conectividad fisicaylas comunicaciones, lainfraestructura portuariay
aérea.Parasudesarrolloesnecesarioque lainversiony operacion en estos sectores encuentren
un ambiente propicio, en que la actuacion de los 6rganos reguladores y fiscalizadores del Estado
no sea obstaculo sino mas bien un estimuloalaeficienciaecondmica,ambientalysocial.

Chile ofrece ventajas comparativas en diversos sectores que han contribuido decididamente
a su desarrollo en particular en el contexto de una economia globalizada que apostd por la
intensificacion del comercio internacional desde finales del siglo pasado. La mineria, la
celulosa, laagroindustria,lapescayacuicultura,entre
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otros, han aprovechado la potencia del comercio internacional para crecer sustantivamente.
Al mismo tiempo, diversas politicas disefiadas para estimular la inversion en infraestructura,
fueron criticas para habilitar el crecimiento de las exportaciones. Telecomunicaciones,
carreteras, puertos, aeropuertos, entre otros, se modernizaron radicalmente gracias a dichas
politicas, todasimplementadas entre los afios 90 y los primeros afios del siglo XXI.

Existe la expectativa de que en la economia global, la descarbonizaciéon y el desarrollo de
tecnologia intensivas en energia y en el uso de metales y minerales requeridos en la digitalizacion
de las economiasy de lavida en la sociedad, representen oportunidades de alto potencial para
Chile. La capacidad de produccion de energia renovable, y la existencia de recursos mineros
criticos como cobrey litio ofrecen la posibilidad de un nuevo impulso al desarrollo econédmico
y social, si la inversién y gestion privada y publica se alinea detras del aprovechamiento de ese
potencial. Para aprovechar estas posibilidades, asi como para el crecimiento de sectores
productivos como la agroindustria, entre otras, se requiere que la conectividad se desarrolle
junto con los requerimientos de un pais con alta aptitud exportadora. Este documento analiza
las condiciones requeridas para el desarrollo de la transicidon energética, la infraestructura vialy
portuaria, la suficiencia en la disponibilidad de agua, y la mineria.

Cabe destacar que en todas las areas mencionadas, asi como en los sectores productivos en
su conjunto el crecimiento debe necesariamente ir acompafiado de politicas que no sélo
cumplan con las exigencias ambientales que impone la ley. La sostenibilidad de la empresa
depende de que la sociedad y las comunidades cercanas perciban los beneficios de los
proyectos, y en generalde la actividad econémica. Esto implica que las areas y habitantes en el
entorno de los proyectos prosperen econdmica y socialmente como resultado de la mayor
actividad, sinque se deteriore elambiente en que viven.

Lamentablemente, la experiencia en muchos casos muestra un Estado ausente, que se
manifiestaen laprecariedad de los servicios publicosyenlafaltade programasde desarrollo en
que las comunidades participen efectivamente en la definicidn de las prioridades de inversion
publica. Las razones para esto son diversas, pero es evidente que existe un déficit de recursos
publicos, y baja capacidad de gestidn en los gobiernos locales y provinciales. La coordinacién
entre el sector publico y el sector privado
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interesado en proyectos de inversidn, o que participa en la economia regional puede permitir
que aportando capacidades y recursos complementarios se materialicen proyectos de
desarrollo para las comunidades locales. Se requiere convertir estas practicas en las
condiciones habituales aldesarrollary operar grandes proyectos.

Una dificultad que hemos tenido a la vista almomento de proponer “palancas” que nos permitan
explotar las ventajas comparativas sefnaladas, es la baja o casi nula disponibilidad de recursos
publicos que tendra el Estado de Chile en los proximos afos. En efecto, el alto endeudamiento

fiscal®’ nos deja poco espacio para la inversion publica y nos exige aumentar la creatividad y la
capacidad de atraer recursos privados, a labores que en muchos otros paises son financiados
con recursos publicos.

A menudo se percibe que a nivel de los servicios publicos se mira con desconfianza la
cooperacién publico-privada, ya sea por premisas ideoldgicas o por experiencias previas
negativas. Sin embargo, la experiencia en algunas sociedades mas desarrolladas muestra que
esta accion conjunta publico-privada permite multiplicar los beneficios para los habitantes.

Il SECTORES ESTRATEGICOS PARAEL CRECIMIENTO

Una revisién exhaustiva de los sectores habilitadores excede el ambito de este documento. Se
incluyen aqui sélo algunos considerados esenciales.

1. Transformacién energética

En la llamada transicidon energética, uno de los objetivos principales es dotar al pais con una
base energética limpia para sus produccidny exportaciones, en elmarco de las exigencias para
competir en los mercados globales. Otros objetivos incluyen un

5”ElInforme del Consejo Fiscal Autbnomo (1/2024) “advierte un deterioro en el punto de llegada
paraelBalance Estructuralde 2026 (-0,5% del PIB en el nuevo decreto, en contraste conel -0,3%
del PIB del decreto anterior), lo que, de mantenerse en los afios siguientes, no garantiza la
sostenibilidad de las finanzas publicas, y podria generar que la deuda publica sobrepase su nivel
prudente en la préxima década”.
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medioambiente limpio para los habitantes de nuestro pais, y la reduccion de combustibles
importados cuyos precios sonvariablesyexdgenos a nuestraeconomia.

a. Energiaeléctrica

El sector eléctrico chileno ha experimentado grandes cambios en las ultimas dos décadas. De
una matriz intensiva en hidroelectricidad y centrales a carbén, sostenida desde mediados del
siglo XX, se optd, primero, por una expansion en base de gas naturalimportado desde Argentina
yluego, porlaintroduccién aceleradade energiade produccionvariable, solaryedlica. Laapuesta
por la expansiéon en base agas natural argentino se vio truncada por el cese del suministro hacia
Chile en 2007, lo que obligd a invertir en infraestructura para la importacion de gas natural
licuadoy suregasificacién, paraalimentarlascentrales agasyaexistentes.En2014serealizd una
reformanormativa que permitié que se abrieraelmercadoeléctricoala participacion de fuentes
variables, lo que ha significado una rapida expansion de la capacidad en centrales edlicas y
solares equivalentes al 30 % de la capacidad instalada en el sistema.

La estructura de la capacidad de generacion se ha modificado radicalmente en la ultima
década, en base exclusivamente a inversién privada que ha sido posible por cambios
regulatorios sectoriales pro inversién en su mayor parte. Una de las caracteristicas esenciales
para estas inversiones es que no requieren acciones del Estado distintas al otorgamiento de
permisos, siendo la iniciativa de invertir enteramente del sector privado. Por consiguiente, y
de no imponerse trabas administrativas a la inversién se espera que la capacidad de
produccidon de electricidad se desarrolle de acuerdo a los requerimientos de nuestra
economia. También se ve auspiciosa la inversién en baterias y sistemas de almacenamiento,
lo cual permite mitigar, pero no del todo, el urgente problema de transmision eléctrica que se
describe acontinuacién, que lleva a que actualmente se pierda elequivalente a mas de un mes
de produccién de energia eléctrica renovable, por problemas de desacople o “curtailment”,
vale decir, laincapacidad de transportar la electricidad desde las fuentes de generacién hasta
las de consumo por restricciones en los sistemas de transmision eléctrica.
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Las dos areas en que el Estado tiene una fuerte participacion en la definicion de la expansion
son la transmisién y la distribucion eléctricas.

La transmision debe asegurar la transferencia de grandes volumenes de energia en el sistema
interconectado nacional, entre otras razones, para aprovechar las ventajas existentes parael
desarrollode energiasrenovables que dependende las condiciones de la naturaleza; tratandose
de un monopolio natural con grandes economias de alcance, la planificacién de la expansion
se realiza a través de un sistema en que interviene el sector publico con la participacion del
sector privado, sin que se haya logrado que la infraestructura esté disponible en los tiempos
requeridos. Las obras criticas de transmisidn hansidoidentificadas conrezago sise consideran
los tiempos de construccién y obtencidn de permisos. Esta ultima etapa ha ido
complejizandose hasta superar en dos veces los tiempos de analisis respecto a lo esperado
cuando se disefd elsistemade planificaciéon. De esta maneralatransmisidénharesultadoserun
cuello de botella para aprovechar plenamente los recursos renovables.

La distribucién eléctrica es altamente regulada dado que se trata de un monopolio naturaly la
calidad y resiliencia del servicio deben ser definidos en armonia con la fijacién de tarifas. El
proceso tarifario es muy sensible politicamente, lo que ha derivado en que la calidad no ha
evolucionado junto con los requerimientos de una sociedad cada vez mas dependiente del
suministro eléctrico. Esto no sélo ha implicado una baja confiabilidad de los sistemas, con
importantes danos para la poblacién en general sino también ha resultado enrestricciones para
la instalacion de industrias intensivas en energia eléctrica ubicadas dentro de las areas de
concesioén de las empresas distribuidoras.

Los sistemas regulatorios de la transmision y la distribucién muestran fallas que deben ser
superadas para que el sistema eléctrico sea capaz de efectivamente acompanfar el crecimiento
econdmico y de bienestar de las personas. En lo que respecta a transmisién, un primer
paso esencialeslareformadelsistemade permisostanto ambientales como sectoriales no
ambientales. El sistema de permisos requiere una reingenieria profunda, no sélo la
modificacion o exigibilidad de los plazos de tramitacion. Requiere reducir la
discrecionalidad y la excesiva influencia politica del proceso. Entre los aspectos a revisar
estan cuales deben ser los focos esenciales en las exigencias para los proyectos, el proceso a
través del cual se gestiona el anélisis
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por parte de las autoridades, ademas de establecer que los plazos son obligatorios para el
sector publico. En cuanto a la distribucion, la gestion regulatoria debe cambiar su foco,
incorporando objetivos de calidad y robustez de los sistemas, lo que es imprescindible en la
economia actualy a futuro.

b. Combustibles limpios (H2V)

Debido a la abundancia de agua (una larga costa) y de energia renovable, Chile tiene ciertas
ventajas para la produccion de combustibles limpios, especificamente hidrégeno verde
(“H2V”) y amoniaco. Existe actualmente una discusién no zanjada acerca de la real
competitividad del H2V como combustible directo, por lo cual la opcién de producir amoniaco
tanto paralaexportaciéon como para el consumo interno es identificada como la mas atractiva.

Las inversiones para materializar una planta de H2V-Amoniaco son cuantiosas. Se requieren
grandes bloques de energia, que exceden las capacidades de los sistemas publicos de
suministro eléctrico. Para ilustrar lo anterior, puede mencionarse que un proyecto de H2V de
tamafo competitivo puede requerir entre 2000 MW y 4000 MW de capacidad de generacién
eléctrica, que representa aproximadamente un 30% del total de la demanda actual de energia.
Por ello el desarrollo de H2V requiere invertir en generaciéon dedicada, sin perjuicio de que esta
se conecte alsistema interconectado. A esto debe agregarse la infraestructura de produccién,
de desalacion y la disponibilidad de transporte portuaria. La envergadura de un proyecto de
H2V probablemente involucrara inversidon y tecnologia extranjera y nacional, por lo cual su
desarrollo recomienda establecer estabilidad normativa en areas claves como impuestos,
repatriacion de utilidades, condiciones ambientales, entre otros. Cabe preguntarse siestono
deberiallevar también a revisar las condiciones para otro tipos de proyectos que tienen largos
periodos de maduraciéon debido a lo cual el riesgo regulatorio representa unfactor relevante en
las decisiones de los inversionistas.

Asimismo, se requiere determinar las exigencias en cuanto a localizacién y el sistema de
aprobacién del uso del borde costero, y una metodologia de evaluacién de impacto ambientaly
social adaptada altipo de proyectoy que viabilice su desarrollo dentro de plazos comparables a
los de paises con quienes competimos.
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Chile cuenta con decenas de proyectos a lo largo de todo Chile, aunque principalmente
concentrados en Antofagasta y Magallanes. La gran mayoria de estos proyectos estan en sus
primeras etapas, incluyendo definicion de localizacion, y estudios preliminares para
determinar su viabilidad.

Los desafios son grandes, pues estamos lejos de los centros de consumo y la llamada
“permisologia” ha retrasado algunas iniciativas. Una de las lecciones aprendidas en este
tiempo, sin embargo, es la importancia de trabajar en conjunto, desarrollando “clusters” y
compartiendo infraestructura critica.

2. Mineria

La mineria juega un rol fundamental en la economia digital y en la transicidon energética a nivel
global. Estos usos se suman a la demanda tradicional mas asociada a la infraestructura fisica.
Por esta razén, los recursos mineros existentes en Chile representan posibilidades de
crecimiento asociados a la exportacion, especialmente de cobrey litio. La inversion en el sector
minero en Chile se redujo en los uUltimos afos, en parte como consecuencia de las sucesivas
propuestas y larga discusion sobre el régimen tributario que ha abarcado el impuesto a la
renta, el royalty minero y el impuesto al patrimonio. Superada la discusion sobre el royalty se

ha anunciado, por las principales empresas del sector58, la intencién de desarrollar

inversiones de mas de USD 50,000 MM, en los proximos 10 anos, y su materializacion
dependera de la evolucién de los precios, de que se mantenga la estabilidad tributaria, y se
agilice el sistema de aprobacién ambientaly sectorial.

Dado lo anterior, es importante internalizar a nivel politico la sensibilidad de la inversién ante
elriesgo regulatorio, especialmente para proyectos lenta maduraciény larga vida util. En Chile
se ha convertido en practica habitual que cada gobierno se concentre en reformas profundas,
y en la modificacidn o introduccién de leyes que cambian el escenario econdémico lo que tiene
grandes consecuencias para el crecimiento.

%8 https://www.df.cl/empresas/mineria/chile-se-apresta-a-nueva-ola-de-inversiones-mineras-
con-proyectos-por
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Entre los factores que representan riesgo para la inversion en mineria se cuenta la
disponibilidad de agua, que en algunas zonasy periodos haimplicado la necesidad de reducir la
produccidn. La gran mineria viene, desde hace una década, abordando este problema através de
la utilizacion de agua de mar, desalada en algunos casos y salada en otros, liberando asirecursos
de agua continental para otros usos. Sin embargo, la mediana y pequefa mineria no tienen la
misma capacidad de inversion, y se beneficiarian de iniciativas de sustitucién de agua a través
de desaladoras multipropdsito, tema que se discute mas adelante.

3. Disponibilidad de Aguaydesalacion

a. Medidasde adaptacién climaticaydisponibilidad delrecurso hidrico.

De acuerdo con el World Resources Institute, Chile se encuentra en el puesto nimero 18 de 164
paises alrededor del mundo con mayor estrés hidrico. De hecho, somos el mas expuesto de
todo occidente. Los que nos anteceden en el ranking son todos de oriente medio.

Hemos avanzado bastante en materia de medidas de mitigacién de Gases Efecto Invernadero,
fundamentalmente gracias a la incorporacion de energias renovables. Pero falta mucho en
medidas de adaptacion, que son aquellas que buscan prevenir o reducir los efectos del cambio
climatico.

Entre aquellas medidas que hemos realizado en forma exitosa cabe destacar los enormes
estanquesde acumulacion de Aguas Andinas en Pirque. También las obras de control aluvional
en muchas quebradas. En materia normativa, se aprobé la Ley Marco de Cambio Climaticoy se
encuentra en proceso de implementacion el esquema reglamentario que lacomplementa: son
12 Reglamentos que el Ejecutivo debe dictar para implementar esta Ley Marco.

Mucho trabajo normativo, pero pocas obras concretas, desgraciadamente. De hecho, el
programa de construccion de grandes obras de riego lejos de crecer ha venido reduciéndose,
tanto que en la cartera de concesiones de obras publicas para los afios 2023/2027 no se
contempla ninguna obra de regulacién hidrica. Ni embalses, ni carreteras hidricas, que
también fueron analizadas.

b. Desalacion.
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Para el desarrollo de la mineria, de la agricultura y de otras industrias, incluyendo la del
hidrégeno verde, la desalacién es fundamental. Nuestro pais tiene mas de 6.000 kildmetros de
costa y una gran industria de energia renovable entregando energia de bajo costo. Todo ello
debiera convertirnos en una potencia mundial de la desalacion. Pero desgraciadamente no ha
sido asi.

Al igual que en otros sectores, cuesta mucho desarrollar proyectos de desalacion.

iObtener permisos puede tardar hasta 12 afos!, todo un récord, de acuerdo al estudio realizado
por la Comisién Nacional para la Productividad. Es decir, en vez de apoyar el desarrollo de este
tipo de proyectos, les ponemos obstaculos. Tampoco existe un titulo de ocupacién de suelo
que facilite implementar los largos ductos de distribucion del agua producida. Por eso, las
desaladoras que se han desarrollado pertenecen a mineras, que imponen servidumbres
mineras, ode empresassanitarias, quetambién puedenimponerservidumbres, pero no existe la
posibilidaddeimponerservidumbres por parte de quienes desarrollen empresas de desalacién
multipropdsito.

Pero lo mas grave, es que no existe una estrategia nacional de desalinizacion (hoy dia es el MOP
quien tiene facultades para ello) que fomente este tipo de iniciativas y reduzca los plazos de
otorgamiento.

Falta un modelo de asociacién publico-privada que permita potenciar esta industria. Los
proyectos desarrollados por mineras y sanitarias no pueden diversificar sus fuentes de
ingreso. Por eso, se requiere un modelo que permita potenciar proyectos multipropdsito,
iniciativas a las que les ha costado mucho avanzar.

Hay avances, por cierto. Actualmente hay 28 plantas desalinizadoras en operaciéony otras15en
fase de proyecto. Es necesario que se defina una estrategiay un modelo de negocio para que estos
desarrollos contribuyan a resolver los requerimientos para distintos usos usando
racionalmente el borde costero.

Para enfrentar esta situacion, se propone: (i) dar urgencia al proyecto de ley de Desalinizacion,
que resuelve el tema de las servidumbres, (ii) acordar una Hoja de Ruta de la desalacion, que
resuelva los problemas de gestidn, y (iii) encargar a la Direccién General de Concesiones o0 a la
empresa Desarrollo Pais (Fondos de Infraestructura S.A.) que desarrolle un modelo de
asociatividad publico-privada de desalacidon que permita implementar un programa de
inversiones en plantas multipropdsito, que permitan potencias las diferentes industrias
interesadas, lo que hasta eldia de hoy no ha sido posible.
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4. Infraestructura parala Conectividad

Los principales actores de la infraestructura en Chile son: (1) el Estado, a través de inversion
publica, a través de sus ministerios, especialmente el Ministerio de Obras Publicasy elde
ViviendayUrbanismo;(2)elEstado atravésdelasempresaspublicas;

(3) los privados, através de sus diversos proyectos de inversion, y (4) el Estado y los privados a
través de la Asociacion Publico-Privada (“APP”), en Chile mas conocida como concesiones,
en materia de obras publicas, puertos, sanitariasy de mandatos, como hospitales y carceles.

a. Aspectos institucionales: Como sonar y planificar una mejor infraestructura (y no
morir en elintento).

En primer lugar, cabe sefialar que Chile requiere adecuar su infraestructura a sus desafios. Eso
pasa pordefinir lo que queremos ser, y ver si tenemos lainfraestructura paralograrlo.

Un ejemplo: Valparaiso se ha definido una vocacion de atractivo turistico®9. Sin embargo,
varios sectores de su centro histérico se encuentran abandonados, la ciudad carece de un
terminalapropiado pararecibir crucerosyde uno omas centros de convenciones, paracompetir
con ciudades que si han logrado posicionarse en este rubro en el continente; ej. Cartagena en
Colombia, o Ciudad de Panama en Panama.

Otro ejemplo es la falta de coordinacidn de diversos modos de transporte para proyectos de
gran escala, como es el caso del Puerto Exterior en San Antonio, que requiere no sélo una
inversion de USD 3.000 MM para su ampliacion, sino que ademas requiere que se materialice la
Carretera de la Fruta, una ampliacion significativa en la linea ferroviaria (paraincorporar trenes
de doble stack habria que agrandar todos los tuneles en la ruta Santiago — San Antonio) y un
centro logistico extra portuario de condiciones metropolitanas. Pues bien, no hay una sola
autoridad relevante que esté empujando y liderando que cada una de estas iniciativas se vaya
materializando dentro de una carta Gantt comun.

Estos ejemplos confirman, a nuestro juicio, varios problemas que aquejan el desarrollo de
infraestructura en nuestro pais:

a. Chile carece de un organismo que piense y planifique infraestructura, que respalde la
ejecucion de proyectos emblematicos o estratégicos y que sea capazdetrascenderde
ungobiernoaotro.Variasiniciativasenestesentido se

%9 Subarrio histérico, inscrito en la Lista del Patrimonio Mundial (UNESCO, 2003), ha solicitado
serdeclarado Zona de Interés Turistico (ZOIT).
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han planteado, siendo la mas clara la creacidon de un Consejo Nacional de
Infraestructura.

b. La productividad en la ejecucién de nuestras obras es lamentable. Cuando en Chile se
construye un edificio de 13 pisos, en los demas paises OCDE, en promedio, ese edificio
tendria 19 pisos. En el mismo plazo y con el mismo ndmero de trabajadores. Y en
materia de vialidad, publica y privada, es aun peor: midiendo la productividad como el
valor agregado, las obras nacionales promedian USD 99 por persona-dia, mientras que

en la muestra internacional son USD 317 por persona-dia, es decir, un 220% mayorso.

Esto plantea un serio desafio de modernizacion del sector construccién.

c. Burocraciay “permisologia”. Chile lleva alrededor de una década evidenciando un bajo
crecimiento econémico, con un promedio anual de un 2,3% (2013- 2022), muy por
debajo del promedio mundial (3,1%). Para revertir esto, se requiere nuevas inversiones,
donde juega un rol clave el régimen de permisos o autorizaciones sectoriales. Sin
embargo, nuestro sistema se ha caracterizado por la demora, arbitrariedad y excesiva
judicializacion®1.

b. Infraestructuradigital: Data Centersyfibras

Una economia en la era digital requiere una alta capacidad de conexién y procesamiento de
datos.Cabedestacarqueenelultimotiempose hainvertidoen22 Data Centers en Chile, lagran
mayoria en la RM. Existe en desarrollo, de acuerdo al Ministerio de Ciencias que prepara un
Plan nacional de Data Centers, 28 proyectos mas, con unainversién asociadade USD 2.500 MM.
Y segun InvestChile, los proyectos que se encuentran en desarrollo en realidad ascienden a 191,
con inversiones muy significativas que podrian alcanzar los USD 5.900 MM62,

Estas inversiones son fundamentales para que el pais pueda avanzar en desarrollar IA y ciber
seguridad. Entre los factores que han impulsado el crecimiento de estos proyectos los ultimos
10 afnos, esta la solidez institucional de Chile, disponibilidad de mano de obra calificada,
infraestructura digital como fibra déptica terrestre y submarina, y red 5G. Estos proyectos
requieren un alto consumo de energia, lo que a su vez potencia el desarrollo de energias
renovables, en lo que Chile ha demostrado un liderazgo claro en América Latina.

8 Comision Nacional de Productividad (“CNP”). Productividad en el sector Construccién. 2020. Pag. 26

61 El Gobierno ha presentado dos proyectos de ley muy positivos: uno es una ley
marco de autorizaciones sectoriales (LMAS), denominado “Sistema de Permisos
Inteligentes”, y el segundo proyecto de ley es una reforma al sistema de evaluacién
ambiental. Con todo, se corre el riesgo de
que estos dos proyectos ambiciosos demoren mucho en el Congreso, y que el legado
del Gobierno sea sé6lo la presentacién de las iniciativas y en el intertanto hayamos
gzerdido o retra.sado cientos de proyecztos negesarios para la reactivacion del empleo. N
“Los combatidos Data Centers: porqué losvecinos no quierenacogeralacolumnade desarrollodigital del
pais”, ElMercurio, EconomiayNegocios, 4 de agosto de 2024.
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Sin embargo, los Data Centers han enfrentado el mismo problema que aqueja a otros proyectos
de inversioén en infraestructura, la temida “permisologia”. Dado que, como respaldo, estos
proyectos cuentan con almacenamiento de combustibles, se los considera “industria
molesta” y las autorizaciones han sido sumamente estrictas.

En este caso, se requiere en concreto, que estos centros de datos reciban prioridad de parte del
Ejecutivo (aun cuando se trate de inversiones puramente privadas), y ello se refleje enlaPolitica
NacionaldeDataCenters que seencuentraenelaboracion,y que

(a) sean admitidos en sus autorizaciones ambientales dentro de las zonas industriales, y (b) que
también se les autorice en zonas rurales, mediante el otorgamiento del respectivo Informe
Favorable de Construccién (“IFC”), el antiguo cambio de uso de suelo.

c. Puertos

De acuerdo a la Politica Nacional Logistico — Portuaria, “el crecimiento de los intercambios

comerciales exige el desarrollo de redes logisticas eficientes y resilientes®3”. “No obstante,
en los ultimos afnos se registra un menor nivel de inversion, centradas en la renovacion de grias
e incorporacién de nuevas tecnologias para la transferencia, que, pese a su aporte para extender
la vida util de los terminales existentes, no han aportado una capacidad adicional suficiente
para atender los requerimientos de servicio en los préoximos anos y décadas, acorde con las
necesidades de cada mercado relevante. Esto se ha traducido en episodios de congestion en
algunos de los terminales del pais”.

Nos estamos quedando atras respecto de otros paises con puertos en el Pacifico. Chile no
tiene capacidad para recibir barcos de 400 metros de eslora y tiene constantes problemas de
blogueos en sus puertos, por huelgas y por excesivo oleaje. Algunas recomendaciones en
materia portuaria son las siguientes:

® Racionalizar el proceso de toma de decisiones publicas en materia portuaria. En la

planificacién, regulacidony control de las actividades logisticas (tanto portuarias como
del resto de eslabones de la cadena) participan hasta 30 organismos publicos

difere ntes64

e Realizar las ampliaciones en curso y no seguir dilatdndolas, como la ampliacién del
Puerto de Valparaiso.

8 https://www.subtrans.gob.cl/wp-content/uploads/2023/04/Pol%C3%ADtica-Nacional-Log%C3%ADstico-
Portuaria-Consolidado-diagn%C3%B3stico-y-propuestas-base-1.pdf, pag. 5

54 Centro Nacional de Innovacién para el Desarrollo, Innovacién parapuertosy su logistica, 2015,

pag. 74, citando informacién del estudio De lo macro a lo micro: propuestas para mejorar la

eficiencia del comercio exterior, de la Facultad de Economia y Negocios de la Universidad de

Chile, 2014.

95


https://www.subtrans.gob.cl/wp-content/uploads/2023/04/Pol%C3%ADtica-Nacional-Log%C3%ADstico-Portuaria-Consolidado-diagn%C3%B3stico-y-propuestas-base-1.pdf
https://www.subtrans.gob.cl/wp-content/uploads/2023/04/Pol%C3%ADtica-Nacional-Log%C3%ADstico-Portuaria-Consolidado-diagn%C3%B3stico-y-propuestas-base-1.pdf

e Avanzar decididamente en la ejecucion del proyecto Puerto Exterior de San Antonio.

Adicionalmente, es indispensable que se modernice nuestra legislacion. Es inaceptable que
se impida por ley el cabotaje (transporte de mercancias) a nivel local para barcos de bandera
extranjera. Esto permitiria reducir costos de transporte, aumentar la competencia y muy
probablemente, reducir la congestion en las carreteras. Estudios sefialan que “mantener este
mercado cerrado a la competencia tiene un costo econdmico de al menos entre USD$300y

USD$400millonesanuales”65.

Por ultimo, también es imperativo modernizar los sistemas de control de mercancias, con
sistemas de scanner que permiten controlar el contenido de contenedores sin interrumpir la
gestidon y que pueden ser cargados a los propios usuarios, mediante, nuevamente, sistemas
de asociatividad publico - privada, que permita mejorar los niveles de seguridad y reducir
tiempos de espera.

d. Infraestructura para integrar a los chilenos: carreteras interurbanas y autopistas
urbanas.

El sistema de concesiones ha permitido contar con una espina dorsal de carreteras
interurbanas y autopistas urbanas de alto nivel, que le han cambiado la cara al pais.
Ciertamente, constituye una de las politicas publicas mas exitosas de las ultimas décadas. Sin
perjuicio de lo anterior,ysiempre conlaideadefortalecerynodebilitar la asociatividad publico-
privada, consideramos necesario avanzar en los siguientes aspectos:

I Disefar una politica de tarifas. Dado que algunas obras concesionadas ya han ido
pagando su inversion inicial, pero dado también que tenemos enormes necesidades
de mejorar nuestra infraestructura y reducir la congestion en las carreteras,
proponemos que lasrelicitacionesincorporen obras de ampliacion (pistas adicionales,
pasarelas, enlaces), propios de un pais cuya demanda de infraestructura siempre va
creciendo de la mano del crecimiento econdmico, pero que al mismo tiempo vaya
apuntando a una cierta disminucion de las tarifas, apuntando a un valor entre un 10%
y un 20% menor por kildmetro recorrido que los valores actuales.

ii. Otro tema a mejorar es la competencia de las licitaciones. La competencia es clave
porgue en estos proyectos la contienda no es “en la cancha”, sino que es “por la
cancha”. Es en la licitacién cuando es posible obtener las mayores ventajas de un
proceso competitivo. Sin embargo, por diversas razones, las

% Agostini, Claudio, Briones, Ignacioy Mordoj, Benjamin. “Reserva de cabotaje
maritimode cargaylibre competencia: el caso chileno”. Estudios Publicos 166
(2022), 25-58.
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licitaciones de obras concesionadas se han caracterizado por la baja cantidad de
competidores en cada una de las obras publicadas. Pese a disponer de un marco
juridico reconocido y de una institucionalidad competente, es habitual observar que
so6lo dos e incluso, a veces, solo una empresa, se presenta a dicha licitacion. Una mayor
competencia seguramente podria obtener mayores ventajas para el pais y para los
usuarios. Se requiere por lo tanto realizar un analisis critico de la forma en que se
disefian y gestionan las licitaciones para identificar los aspectos a mejorar para
estimular una mayor competencia.

iii. Las concesionarias de obras publicas ranquean sistematicamente entre las

“instituciones e industrias” con menor aprobacién en la poblacién66. Una industria
sustentable en el tiempo requiere revisar su relacién con la comunidad y mejorar los
indices de aprobacion.

ll. Unareflexion final sobre las reformas institucionales paraeldesarrollo y la
inversion

Chile enfrenta enormes oportunidades, pero también fuertes restricciones que es necesario
enfrentar, para poder aprovechar las oportunidades que nos permitirian recuperar la senda del
desarrollo econdmico, social y ambiental.

Entre los obstaculos, podemos mencionar la crisis climatica, especialmente en materia
hidrica, que impacta fuertemente a nuestro pais. También obstaculos internos, auto creados,
entre los cuales resalta la “permisologia” y la burocracia, en el otorgamiento de permisos, y en
general, en diversas regulaciones que terminan encareciendo o dificultando la creatividad
empresarial.

Los obstaculos derivados del sistema de permisos ambientales y sectoriales han alcanzado
tan envergadura que resulta urgente una revision mas profunda del proceso, mas alla que la
reduccién de plazos. El disefio actual permite una amplia discrecionalidad en cada unadelas
etapasyen la practica se pierde el foco dandose la misma importancia a potenciales impactos
de muy baja probabilidad de ocurrencia, o bien facilmente subsanables, que a efectos
ambientales y territoriales de muy alta relevancia. Esto tiene tres efectos: primero, volver
engorrosos e innecesariamente prolongados los procesos de revisidon; segundo, agregar altos
gradosdeincertidumbre al proceso de toma decisiones de inversion, desalentando la inversion
en areas criticas en nuestro pais; y tercero, fallar en una proteccion efectiva del medio ambiente y
la biodiversidad.

% Enalgunasencuestasaparecenenelultimolugar,enotrassuperanalsapresyAFPs.
https://cadem.cl/wp- content/uploads/2024/01/Track-PP-521-Enero-S1-VF.pdf
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Adicionalmente, en los procesos de inversion es facil percibir que es frecuente la introduccion
de restricciones administrativas que hacen referencia a causas ambientales, por parte de
oérganos que se arrogan atribuciones ambientales sin tener las competencias para ello y
actuando fuera de la institucionalidad ambiental. Un ejemplo son los planes reguladores, que
introducen restricciones en el uso del territorio porlavia reglamentaria, y sinapoyo en estudios
que establezcanlavalidez ambiental de ello.

Por ello, la gobernanza del sistema de evaluacién ambiental de proyectos de inversion debe ser
revisada, para reducir la discrecionalidad, y aumentar la efectividad y la coherencia en el
accion del Estado en la proteccion del medio ambiente. Uno de los aspectos sobresalientes
de la gobernanza es la existencia de una instancia que permite el veto politico al final del
proceso de evaluacion. Asi resulta que luego de invertir tiempo y recursos financieros
importantes, un proyecto puede ser rechazado en base a consideraciones que nunca fueron
mencionadas con anterioridad. Por ello, y entre algunas medidas de implementacién
inmediata, seria recomendable la eliminacién de la instancia del Consejo de Ministros y
su reemplazo por una evaluacién técnico-politica al inicio del proceso, en que se adviertan
tempranamente losaspectosquepuedenimposibilitarelproyecto.

Otra restriccion importante sera la falta de recursos publicos para enfrentar las mejoras en
infraestructura. Elaltoendeudamiento fiscalnos dejapocoespacioparalainversionpublicaynos
exige aumentar la creatividad y la capacidad de atraer recursos privados, a labores que en
muchos otros paises son financiados con recursos publicos.

Entrelas propuestas que destacamos, sonlas siguientes:

1. Reformas en la transmisiéon y la distribuciéon eléctricas, incorporando objetivos de
calidad y robustez de los sistemas.

2. Promover inversiones en proyectos de alta complejidad, como los de H2V, ya no con
subsidios pequefios en planes piloto, sino con instrumentos adecuados a la escala de
estas inversiones, como, por ejemplo, establecer estabilidad normativa en areas
claves como impuestos, repatriacion de utilidades, y condiciones ambientales que
reduzcan los plazosy las incertidumbres de la “permisologia”.

3. Lo anterior también aplica a los grandes proyectos de mineria, que requieren fuertes
inversiones para mejorar su produccién, “enverdecer” sus huellas hidricas y de
carbono, y mejorar su relacion con las comunidades cercanas.

4. Avanzar en desalacidon “multi propdsito”, que beneficien a sanitarias, agricolas y
mineras de menor tamano. Para ello, se propone: (i) dar urgencia al proyecto de ley de
Desalinizaciéon,queresuelveeltemadelasservidumbres, (ii)acordar
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10.

una Hoja de Ruta de la desalacion, que resuelva los problemas de gestidn, y (iii) encargara
la Direccidon General de Concesiones o a la empresa Desarrollo Pais (Fondos de
Infraestructura S.A.) que desarrolle un modelo de asociatividad publico-privada de
desalacidn que permita implementar un programa de inversiones en plantas
multipropésito.

En materia de infraestructura, Chile requiere crear un organismo que planifique
infraestructura con una mirada de largo plazo, que trascienda los vaivenes electorales
y el corto plazo que caracteriza a los gobiernos de cuatro afios, un organismo que
podriamos llamar un“Consejo Nacional de Infraestructura”.

También se requiere modernizar la industria de la construccién, mejorando su
productividad, que bajo indicadores internacionales es muy ineficiente.

Una economia en la era digital requiere una alta capacidad de conexién y
procesamiento de datos. Las inversiones en centros de datos también constituyen un
area en la que Chile podria destacar, pero eso requiere asociatividad publico-privada
en mejorar nuestras redes intercontinentales y estandares objetivos de evaluacion
ambiental que no obstaculicen estas iniciativas.

Reforma de la institucionalidad ambiental, para lograr procesos mas efectivos en
proteccidon ambiental, menos discrecionales, mas basados en la ciencia, y menos
inciertos para el inversionista.

En materia portuaria, debemos recuperar nuestro protagonismo en el Pacifico, mediante
la ejecucion del Puerto Exterior en San Antonio y otras ampliaciones; liberalizar el
cabotaje local para barcos de bandera extranjera e invertir en sistemas modernos de
control de drogas.

Encuanto a carreteras interurbanasy autopistas, proponemos: (i) disefiar una politica de
tarifas, que reduzca gradualmente tarifas y que permita mantener altos niveles de
inversién privada en infraestructura, (ii) promover la competencia en nuevas
licitaciones, reduciendo barreras a la llegada de nuevos participantes, (iii)
implementar planes que permitan aumentar la legitimidad y aceptacién de esta
industria en la poblacién.
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Propuesta: Hacer Grande a Chile

Alvaro GonzalezB.

MatiasdelaFuenteC.

Presentacion:

Este documento presenta una propuesta integral para reactivarlaeconomia chilena a travésde
unaPropuestade Competitividad, Inversiony Crecimiento paraHacer Grande Chile. Se
abordan soluciones concretas en dreas clave como mineria,

permisos sectoriales, seguridad, infraestructura, energia, digitalizacién soberaniay desarrollo
territorial. La propuesta no solo buscadinamizar lainversiéony la

productividad, sinotambién proyectarunChilemasmoderno, equitativoyconectado con el

mundo.

Chile puede ser un pais de oportunidades, innovaciony crecimiento sostenido. Tenemosel
potencialparaduplicarnuestraproducciénminera,convertirnosenun liderenenergias
limpias,impulsareldesarrollotecnolégicoy mejorarla calidad de vida de millones de
chilenos. Este compilado de propuestas es una invitacién a construir juntos un futuro

ambiciosoy lleno de posibilidades.

e Hacer Grande Chile no solo alude a un mayor crecimiento econémico, sino ademas

agrandarelcentropolitico, que permitaacuerdosdegobernabilidad de largo plazo.

e Nosencontramosinmersos enun proceso de reordenamiento geopolitico
mundialytenemosseriosproblemasdeseguridad, vulnerabilidad energética, rezago en
infraestructuray estancamiento de losingresos de las personas.

e Estamosinsertos enun mundo que evoluciona rapidamente y nuestro pais tiene una
economia abierta almundo, basada enexportaciones e inversion extranjera, conuna
red de 30 tratados de libre comercio con 65 economias que equivalen al 88% del PIB

mundial.
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Creemos que somos capaces, junto a las fuerzas democraticas y reformistas, de

acordar, impulsary ponerenmarcha, una propuesta para Chile.

Tenemos una delicada realidad macroecondmica; bajo crecimiento potencial, alta
deuda publica, inversion detenida, productividad estancada, mercado de capitales
mas débil, un sector publico pesadoy burocratico y una fuerte carga tributaria para las

empresas.

Existe unaventanade oportunidad paratenerelcrecimientoque nos permitio salirde los
nivelesde pobrezade los 90. Laclave esunagraninversion

privada,ensectores donde tenemosventajas competitivas.

Chile tiene ventajas competitivas en sus minerales criticos, necesarios para el salto
tecnolégico del planeta a la descarbonizacion, también tenemos
abundantes energias limpias como la energia solar en el norte, la energia edlicaen

Magallanesyunagranreservapotencialdeenergiageotérmica.

Para crecer es necesario invertir. Debemos reimpulsar lainversién en proyectos
privados que generenvalor.Valor paranuestro pais, parasus habitantesy
nuestrossectoresproductivos, permitiéndonosrealizaruna
contribucionsignificativaalmundo. La AlianzaPublico Privada, lideradaporel Estado
puedeydebe cumplirunrolrelevante enelacompafiamiento de esta inversién,

eliminando de las trabasy la cultura de la Permisologia.

Esnecesario,comose hahechoenelpasado, crearAcuerdos democraticos de largo

plazo que permitan tener buenos gobiernos para Chile, en las proximas décadas.

EsnecesarioestablecerunaAlianzageoestratégicayeconémicaBioceanica con
nuestros vecinos cercanos. Una Alianza que potencie nuestra

competitividad, nuestros mineralescriticosyrecursos naturales.

Proponemos una decisiva reforma en los sectores productivosy en los
permisossectoriales, paradesarrollareimplementarunaPlataformade
Inversiones Publico Privadas a través de una coleccion de Proyectos

relevantes que mejoraran sustantivamente el devenir de nuestro pais.
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e Creemos que lainversiony el crecimiento sostenido nos entregara los recursos
guenecesitamosparareformaryevolucionarenunaasignaciony gestion
inteligente de losrecursos publicos, que serandestinados aSalud, Seguridad,

Educacion, Vivienday Pensionesy muchas otras necesidades.

e Creemos en la democracia representativa y la reforma. La igualdad de oportunidades
para todos sus habitantes y los derechos humanos. Las libertades individuales y un
sistema econdmico que garantice un desarrollo integral y digno de los chilenos para

hoyy el futuro, garantizando el Medio Ambiente para las futuras generaciones.

Noqueremos masdiagndsticosdeloserroresdelpasado, queremos

acuerdos sobre los ACIERTOS DEL FUTURO

Nuestrapropuestase basaen8Pilares:

1. Liberandolalnversionminera.DuplicarlaProducciéonMinera,2X. Aumentar la
produccién y exportacién minera, destrabado la inversién, acelerando la
aplicacién de nuevas tecnologias extractivas, mejorando la competitividad
energéticay el encadenamiento industrialy logistico.

2. Permisos Ejecutivos para Inversion.

Reducir la burocraciay agilizar la aprobacién de proyectos estratégicos a un maximo
de 18 mesesconunsistema efectivode asociacién publicoprivaday polizas
ambientales.

3. Seguridad: Ataque Frontalal Crimen Organizado
Chile se enfrenta a gruposdelcrimen organizado que amenazan la seguridad, el orden y
el estado de derecho. La seguridad se alcanza con inteligencia, tecnologia,
coordinaciény determinacion.

4. MejorandonuestraCompetitividadconEnergiasLimpiasy

Descarbonizacion
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Mejorar la infraestructura de transmision, reformar el sector de distribucién haciendo
mas competitivas las tarifas, aprovechar el potencial solar, edlico y geotérmicoe
impulsarelhidrégenoverde, paraliderarlatransicionenergética.

Inversion en Infraestructuray Concesiones

Reactivar concesiones privadas para modernizar carreteras, trenes, puertos, plantas
desalinizadoras, infraestructura penitenciaria y de seguridad publica, concesiones de
viviendas, promoviendo un desarrollo sostenible.

AlianzaBioceanicay Conectividad Regional

Integrar Chile a un corredor Multipropdsito con Sudameérica mediante un corredor
ferroviario, comercial, energético, logisticoy vial, conectando los puertosdelAtlanticoy
elPacificoatravésdeBrasil, Paraguay, Argentinay
Chile.Construirunalineadetransmision eléctricabioceanica que albergue un Mercado
Comun Energético para potenciar la industria y las inversiones.

Tecnologiay Transformacidn Digital

Desarrollar la infraestructura digital, desarrollar clusters competitivos tecnolégicos,
generarunhub de centrode datosy expandirlafibra épticay fomentarlainteligencia
artificialparamodernizarlaeconomiaylosservicios publicos.
SoberaniayReequilibrio Territorial

Descentralizar lademografia de nuestras urbes hiperconcentradas,
potenciandociudadesycentrosurbanosintermedios, atrayendo poblaciéne inversion
alnorte, promoviendolarepoblacidonde la Patagonia, mediante un Plan Maestro de

Soberaniay reequilibrio territorial.
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Competitividad, Inversidony Crecimiento

l. Elnuevo Escenario Mundial:

Laguerraarancelariade los Estados Unidosyelrebrote armamentisticoentodoel
mundoesunamuy malanoticiaparaChile.Laguerraarancelaria,enespecialconlos grandes
blogues como China, laUnién Europea, Canada, México o India, traera con certeza un fuerte
golpe a la debilitada economia mundial, tendremos una escalada

deincertidumbrefinancieraynoshardentrarenrecesion.

Chile tiene un intercambio comercial de 31 mil millones de ddlares con Estados Unidosyun
TratadodelibreComerciode22anos,quesehapuestoenduda.Las
exportacioneschilenasdevinos, manzanas, salmones cerezas, uvas,ymanufacturas se
encareceranundiez porciento, gravadas porelarancelbasedelaguerra
comercial.Sinembargo, elefectosobrenuestrocomercioexteriorconEstados Unidos es el

menor de nuestros problemas.

Elgolpe macroeconémicoy geopolitico pilla a Chile en una muy mala posicién econémica,
concuentasfiscales débilesyunaeconomiavulnerable. Elcrecimientoy lainversion de
nuestro pais de los Ultimos diez afios se ha estancado, loque ha congelado elempleoy las
rentasy de las personas; hay menos oportunidades, las gruas construyendo edificios e
industrias han desaparecido del paisaje, la informalidad y la delincuencia se hantomado las
callesy ladesconfianza se ha instalado en el inconsciente colectivo; el indice de confianza
delconsumidor en

diciembrede 2024 se manteniaenelsuelo, ubicandoseenelpuesto23entre 29 economias a

nivel mundial.

Elmundose preparaparaunaguerra prolongada. Nosolounaguerracomercial prolongada, si

no que unrebrote armamentisticoentodoelmundo. La UE invertira los proximos 2 afos 1 billon
deeurosennuevopresupuestodedefensa, Chinaenel bienio 2024-2025 invertira USD 500.000
millonesaumentandoun15%su

presupuestodedefensa, reduciendo la brechacon EEUU queinvertirden 2025 USD

850.000 millones. Talcomo se planteaenelultimoPlanTrienalde China, las
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tecnologiasarmamentisticasdeberanintegrarsetotalmente conlastecnologias industriales,
como la cibernética, la robdtica, la Inteligencia Artificial, el

procesamiento computacionaltensorialy quantico, lastecnologias de automociony de
energia. AsuvezelPlanMALAdeTrump pretende usarladefensacomounarma econdmica
paraforzara los paises a convergeren elnuevo modelo monetario del

Délar.

Chiletienelatradicionde acatarun“ordeninternacionalbasadoenreglas”, enun entorno
juridicorespetuoso. Nuestropaiseneste nuevoordenmundialcambiante debe mirarunidoel
futuroygenerar nuevos AcuerdosyAlianzas. Nuestras propuestasrequierende alianzas
politicasdelargo plazo, paralocualhayque hacerlasreformas politicasnecesariasy

“agrandarelcentro politico”.

Nuestrapropuesta:“Hacermasgrande a Chile” nosoloalude aunmayorcrecimiento
econdmico, sinoademas agrandar el centro politico, que permita acuerdos de
gobiernodelargoplazo. ELEstado,debe proponersindemora,un Acuerdo con el sector
privado paraimpulsarelcrecimientoylainversion. Enuncontextode mayor incertidumbre
mundial, debemos eliminar la Permisologia, la burocracia, la corrupcidony atacar con
decision el crimen organizado, la delincuencia y la inseguridad. Eneste ambito nuestra
propuestaapuntaareforzarunentornode Alianza Publico Privada efectiva, donde
reducimos latramitacidnde los proyectos de inversién, el sector publico colabora
activamente en sectores claves como

proyectos minerosy suencadenamiento productivoy logistico (puertos, ferrocarriles,
carreteras, agua, redes digitales, etc). También se necesita la“colaboracién publico privada
activa” en proyectos de transmisién eléctrica, desalacién, concesiones de infraestructurasy

seguridad publica.

En elambito externo necesitamos reforzar nuestras Alianzas regionales, en
especial nuestras Alianzas Bioceanicas con Brasil, Paraguay Argentina para crear un
corredor multipropdsito que conecte el Pacifico con el Atlantico, estableciendo unafuerte

integraciénvial, ferroviaria, portuariayenergética, impulsandounMercado
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ComunEnergético, atravésde unalineadetransmision cuatrinacional. Brasiles un socio
naturalde gran escalay complementario con nuestraeconomia, conelque tenemos una

larga tradicion econémicay diplomatica.

Il. Oportunidades para Chile

Chile cuenta con una ventaja estratégica unica debido a su abundancia de recursos naturales,
particularmente minerales criticos que son esenciales para las tecnologias delfuturoyla
transicionenergéticaglobal. Mineralescomoelcobre, litio, molibdeno, renioytierrasraras son
fundamentales paralafabricaciénde baterias, laproduccion devehiculos eléctricos, los
centrosde datosy paralasindustrias de energias limpias. Estos recursos posicionan a Chile
comounactor clave enladescarbonizacidon global, contribuyendo a la lucha contra el cambio

climaticoy alavance tecnoldgico en sectores emergentes.

Ademasdesuriquezaminera, Chileposeeunvastopotencialenenergiasrenovables. Elnorte
delpais esreconocido mundialmente por su alta radiacion solar, lo que lo convierte enunsitio
privilegiado paralageneracidnde energiasolar. Enelsur, la regiénde Magallanesesidealparala
energiaedlica, mientras que lageografiachilena ofrece unagranreserva de energia geotérmica.
Este potencialenergéticonosolo

permitira a Chile diversificar su matrizenergética, sino también convertirse en un proveedor
clave de energia limpia para elresto delmundo, especialmente enel marco de la creciente

demanda de fuentes de energia sostenibles.

Con una planificacién estratégica adecuada, Chile tiene la oportunidad de consolidarse
comounliderglobalenlasindustriasdeenergiasrenovables, minerales criticosy tecnologia
avanzada. La clave estara enaprovechar estas ventajas

competitivas para atraerinversion, fortalecer lainnovacion localy generarempleos de alta

calidad en sectores estratégicos para el futuro del pais.

ll. Radiografiaal PIBynuestras Exportaciones

Chileenfrentauncrecimientoecondémicodébildebidoalabajainversibnensectores claveya

unaexcesiva dependencia delsector servicios, que genera menor
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productividadyvaloragregado.Ladisminuciondelaproduccionminerareducela entradade
divisasyamplia eldéficiten cuenta corriente, mientras que lafaltade diversificacién
productiva limita la competitividad global. La mineria, que sigue siendo el principal pilar
exportador de Chile, necesita inversiones constantes en

infraestructura logisticay energética para mantenerse competitiva. No obstante, en los
ultimos diez afos, las inversiones en estos sectores se han visto obstaculizadas porla

burocracia, regulacionesrestrictivas, altosimpuestos eincertidumbre politica.

Estohafrenadoeldinamismodelossectores productivosyhaafectado negativamente areas

clave como la construcciény las concesiones de infraestructura.

Lainversidnentecnologia e innovacion es insuficiente, lo que limita la creacidon de empleos de

calidad. Ademas, la economia chilena es altamente vulnerable a crisis externas,dadoquesu

crecimientodependeengranmedidadelconsumointerno. Sin

. 7 & -
Radiografia al PIB y exportaciones
Regién PIB ¥
Antofagasta exportaciones
8,8% PIB P
Miner, i
lsf;iga 47% PIB Industria
Regién Metropolitana PIB 30%
Export 31,5%
Mineria
8,2% PI B PIB Mineria 12%
Servicios Export Cobre 51%
Sector Servicios Industria
52% 10% Litio
Regi6n Export 2,6%
Bio Bio
Agroindustria
y pesca
70/° PI B Industria Export 9%

16%

uncambioenlaestrategiaecondmica, Chile correelriesgode estancarse,con menores tasas

de crecimiento, inversion e inestabilidad.

1. Contribucién sectorial al PIB: El sector Servicios es el principal motor de la economia,

representando el 54% del PIB y siendo el mayor generador de
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empleo. Le sigue el sector industrial, con una contribucion del 30%, mientras que la

mineria aporta solo el 12%.

2. Exportaciones: La mineria del cobre lidera las exportaciones, con un 51% en 2024. La
industria representa un 31,5%, y la agroindustria ocupa el tercer lugar con un G%. Cabe
destacar que una parte significativa de la industria esta vinculada a la mineria. Estos

tres sectores son los principales generadores de divisas para el pais.

3. Producto Regional: Lasregiones de laRegion Metropolitana (RM), Antofagasta, Valparaiso
y Biobio concentran el 71% del PIB nacional. La RM es responsable de la mitad de la
produccion, siendo un polo de Servicios, con solo un 10% de su economia ligada al
sector industrial. Tanto Valparaiso como Biobio tienen una alta proporcién de

Servicios, pero Biobio destaca por su industria, que contribuye con un 16% del PIB.

Chile es esencialmente un pais exportador de cobre y bienes primarios. Para que la mineria
mantenga sucapacidadexportadora, esimprescindibleinvertircadaafio,no solo en elsector
minero, sinotambién en la infraestructura logisticay energética necesaria para esas

exportaciones (puertos, carreteras, generaciénytransmision eléctrica, agua, entre otras).

ElsectorServicios, que constituye lamitad delaeconomia, dependedirectamente
delotro50%delaeconomia(mineria, industria, agroindustria, pesca, etc.),yaque es este ultimo
elquegenerarenta, realizainversionesyexporta. Sinembargo, elsector Serviciosnhogenera

exportacionesniinversionessignificativas,ydepende delcapital generado por el sector real.

“Lapobrezaen 1SS0alcanzaba al50% de los hogares, pero hacia elfin del ciclo de desarrollo
acelerado, estaba por debajo del 10%. Los recursos que recibe el Estado, mas del80%
provienen del crecimientoy menos del20% de las reformas tributarias. Ha sido nuestra
experiencia de los ultimos 40 afios. Las oportunidades de empleosy buenos salarios para los
jovenes queingresan almundo laboral dependen de las inversiones. El Banco Central
proyectd un crecimiento para la préxima década de 1,8%, similar al que tuvimos durante la
década pasada. Esto es completamente insuficiente. Necesitamos una expansion muy

aceleradaenelcobre (porlanecesidad de
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electrificacion, especialmente en la produccidn de automoviles); en el litio (para las baterias);
la energiasolar (parareducirlas emisiones de carbono); la energia edlica y el hidrogeno verde
(amoniaco). También necesitamos respuestas urgentes y radicales en otras areas: dar un salto
cualitativo en materia de concesiones de carreteras, puertos, carceles, hospitalesy obras de
regadio, entre otras.”

René Cortazar (Ene 2025)

“Hace 10 anos que la economia chilena esta estancada creciendo al2%. El problema es
estructural. Para los proximos 10 anos se proyecta un crecimiento de solo 1,8%, es decir,
menosde 1% percapita. A eseritmo,

necesitaremos 50 anos para duplicar nuestro PIB per capita. Sila economia creciera al4%,
necesitariamos solo 20 afos. Para aumentarelcrecimiento y la inversion, hay que hacerla pega
dificil: reformas potentes que generen los incentivos adecuados, buena parte de ellas

estructurales, de largo plazo y bloqueadas por falta de liderazgo y grupos de interés”.

R. Bergoeing . Briones, A. Butelmann y O. Landerretche. (Icare Ene 2025)

"Chile tiene enormes potencialidades de crecimiento, pero hace 10 afios nos olvidamos de
crecer, novamos a recuperar el crecimiento solo con la baja de la tasa de interés, nicon un

pacto fiscal pro-crecimiento y empleo." Felipe Larrain (Enagro, Oct2023)

"El crecimiento tendencial ha disminuido considerablemente la ultima década y se explica por
una caida en la productividad agregada de los factores y la disminucién en la tasa de
inversion."

Vittorio Corbo (Sept 2024)

"Elretroceso deldesempefo econémico de Chile enla OCDE es un reffejo de los

ultimos 10 anos." Joseph Ramos (Dic 2024)

IV. OchoPilares paralmpulsarun CrecimientoSostenible

1erPilar: LiberandolalnversionMinera. DuplicarlaProducciéonyExportaciéon Minera
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1. LaMineriaenunaEncrucijada

Chile hasido histéricamente el
principalproductorde cobreenel mundo,
con 200 millones de toneladas en
reservas probadas,

representando el20% deltotal global.
Sinembargo, enlas ultimasdos

décadas, laproducciéon haestado

La produccion de cobre

Evoluciéon anual de la producciéon mundial y chilena
de cobre minero desde 1950, en millones de toneladas
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estancada,ylaproductividad totalde losfactores (PTF)enlamineriahacaidoun40% entre 2013y

2023.

a. Causasdel Estancamiento

Losestudios coincidenenquelas principales barreras para elcrecimiento de la mineria son:

® |eyesdecrecientesdelmineral,queencarecenlaproduccion.

® Faltadeaccesoalaguayaltoscostosdelaenergia,afectandolarentabilidad.

® Excesiva burocracia y permisos lentos, que generan incertidumbre en la inversion.

® Altoscostosde mitigaciéon ambientalyregulacionesimprecisas, quedificultan la

ejecucion de proyectos.

® Aumentodelacargatributaria.

b. Importancia de la Mineria para la Economia

® Chileproduce5,25millonesdeton/ano(2023),eselpaisnumero1enReservas Probadas

de Cobre de 200 mill ton.

® 60%delasexportacionesdelpaisprovienendelamineria.

® Representael12%delPIByel14%delosingresosfiscales.

® Cada millén de toneladas adicionales de produccién de cobre aporta USD

1.300 millones anualeseningresos alpais.
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C. Proyeccion de la Demanda Mundial
Se estima que para 2035 la demanda global de cobre crecera aldoble de su tasa
actual, alcanzando 42 millones de toneladas anuales. Para satisfacer estademanda,
serequiereninversionesglobales porUSD 250.000 millonesen la préxima década.
Ademastodos los minerales criticos seran fundamentales en las préximas décadas
para eldesarrollo de las nuevas energias limpias, la automocion eléctrica, las
tecnologias digitales, los data centersy la inteligencia artificial, el procesamiento
computacionaly la industria del

hidrogenoverde.

2. DuplicarlaProduccionyExportacionMinera

Chiletienela oportunidad de aumentar su produccién minerayde cobre de 5,25
millonesa 11 millonesdetoneladasanualesenlosproximos 10afos, consolidando su
liderazgo globaly superando a competidores como Peru.

Plan de Inversion (2026-2036): USD 135.000 millones:

® USD 100.000 millonesen nuevos proyectosyreposiciondefaenas.

® USD 25.000 millones en otros minerales estratégicos como oro, litio, hierroy tierras
raras.
® USD10.000millonesenexploracidnydesarrollotecnolégico.
Actualmente, el 75% de estainversidényaesta en cartera (segun Cochilco), sin embargoun
componentefundamentaldeestainversidneslareposicion,ampliaciéon y extensién de las

operaciones.

3. Estrategiapara Aumentarla Competitividad Minera

Para alcanzar la meta de duplicar la produccién y exportacién minera y llevar el cobre a 11 Mill
Ton/afo,esfundamentalponerenmarchaunaestrategiaintegralque

aumente la competitividad minera y la inversidn de nuevas tecnologias extractivas como la
recuperacidénderelavesytecnologias de puntaenlixiviacién. De lamisma forma, nuestro pais

debe apoyar la extraccién de todos los minerales criticos,
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incentivarlos proyectosgreenfield detodoslosminerales,apoyofiscalenexploraciény

desarrollo tecnoldgico.

a. Reduccion de Costos y Aumento de Competitividad

Implementacion de tarifas eléctricas competitivas de largo plazo para la industria

minera.

Desarrollo de infraestructura para garantizar el acceso a agua mediante desalaciony

eficiencia hidrica.
Acelerar la incorporacién de tecnologias como recuperacion de relaves y lixiviacion,
reduciendo los costos ambientales y tributarios de estas nuevas inversiones.

Incentivar la exploracion de yacimientos greenfield y explotacién de yacimientos

binacionales.

Modernizacién logisticay portuaria, con integracion de tecnologia para reducir costos de

transporte.

Reduccién de incertidumbre juridicay fiscal, creando un marco regulatorio estable.

b. Reforma a los Permisos Mineros

Implementacionde un sistema de Permisos Ejecutivos de Inversion.

Creacion de la Solicitud Integral de Proyectos (SIP), que incluira todos los
permisossectorialesenunsolotramite.
Reducciéndeltiempodeaprobaciéndeproyectosa18meses.

Integrar los Permisos mineros en un proceso de encadenamiento, incluyendo en los
permisosy aprobaciones los proyectos asociados como energia, desalacidn, puertos,

ferrocarriles, carreteras, transmision eléctrica, etc.

C. Alianza Publico-Privada para Infraestructura Estratégica

ElEstadonosolofacilitaralainversion privada, sino que jugara unrolactivoen:

Expansiondelareddetransmisiéneléctrica paraabastecerlanueva demanda.

Mejoramiento de infraestructura portuaria y ferroviaria para facilitar la
exportacion.

Producciényconducciéndeagua,optimizandolaofertahidricaparalamineria.
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® Fortalecimientodelainfraestructuradigital,incorporandofibradpticaycentros de
datos especializados.
d. Sinergiasy Desarrollo de Clister Mineros
® Creacion de Zonas de Desarrollo Minero Integrado, donde los proyectos cercanos
puedan compartir infraestructuray generar economias de escala.
® FEvaluaciéon conjunta de proyectos complementarios en generaciéon vy
transmision eléctrica, infraestructura portuaria, vialy ferroviaria.
Duplicarlaproduccidnmineraenlapréximadécadaesclave paraconsolidarel liderazgo de
Chile enelmercado globaly aprovechar la creciente demandade
mineralesestratégicos. Laimplementaciondeun modelodeinversidneficiente,con
regulaciones clarasy apoyo del Estado eninfraestructurasy permisos, permitira atraer
capital, mejorar la productividady generarunimpacto positivoen el

crecimiento econdémico del pais.

Debemosdarpasoscontundentesparaquenuestropaisnopierdasuposicion
histéricaenlamineriamundial. Hoytenemosunpeligrorealeneldeclive definitivode la industria
delcobre debido a la caida sistematica de la ley del mineral, elaumento de los costos

tributarios, ambientales, hidricos y burocraticos.

Proponemos un Regimen Especialtributario paralaincorporacion de tecnologias de
recuperacidénrelaves. Enefecto, actualmente enelpaishay 764 depdsitosde

Relaves, de los cuales 473 estaninactivos, 118activosy 173abandonados;

produciendose 600 millonesdetoneladasderelavealano. Estosrelavesacumulan mineral
que puede servalorizado, en cuyo procesoya se pagaron previamente los respectivos

impuestos.

Paraacelerareincentivarlainversiénentecnologia de punta, proponemos un
régimenespecialconunaTasaunicaintegraldel20% pararecuperaciéonderelaves e
incorporaciénde nuevastecnologias, queincluye elimpuesto alarentay royalties,
ademasdeunadepreciacionaceleradadelainversionen3anos, que incentive a la

reinversion enelpais. Para aquellos Relaves que se encuentran
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abandonados, se activara la mitigacion del pasivo ambiental por parte de sus duefios o la

licitacion para su explotacion.

Esta estrategia no solo permitira recuperar el dinamismo del sector minero, permitira la
recuperacion de importantes minerales criticos como cobalto, tierras raras, rhenio, galio, etc,
también fortalecera la economia nacional, diversificara las exportaciones y asegurara un

desarrollo sostenible para las proximas décadas.
2doPilar: Permisos Ejecutivos paralalnversion

1. Diagndstico: UnSistemade Permisos que obstaculizalalnversion

Chileenfrentaunescenariocomplejoparalaatracciéndeinversionesenproyectos
estratégicos de infraestructura, tales como: Mineria metalicay no metalica,
GeneraciéndeEnergiasRenovablesNo Convencionales (ERNC), Plantasde Hidrégeno Verde,
Proyectos de Desalacidony Proyectos de Concesiones.
Elactualsistema de permisos desincentiva eldesarrollo de inversiones, con plazos que
superanampliamente losestablecidosenlanormativa. Existe una desconexion significativa
entre las solicitudes de los inversionistas y las expectativas de las agencias publicas
responsables.
a. Permisologia: Impacto Econémico y Sectorial
® Costo paralaeconomia: Segtn elindice ICEP de la Universidad San Sebastian, el sistema
de permisos le cuesta al pais 0,58% del PIB anual.
® Retrasos en construccion: Dos tercios de los proyectos de inversién tienen obras
fisicasy puedendemorarentre 6y 10 afios en su aprobacion.
® Infraestructura portuaria: Mientras el Puerto de Chancay (Peru) se aprobdy construyd
en 10 afnos, el Puerto Exterior de San Antonio lleva 10 afios en tramite y faltan 10 afios mas
para su materializacion.
® Sector minero: En Antofagasta, se estima que un proyecto minero requiere alrededor
de 4.000 permisos.
® Transmision eléctrica: El proyecto Kimal-Lo Aguirre (USD 1.480 millones) necesita

5.000 permisos.
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® Demoras ambientales: Segunla Camara Chilena de la Construccion (CChC), las

demoras en aprobacién ambiental pueden alcanzar una década.

b. Principales Problemas del Sistema de Permisos
1. Burocraciaydescoordinacién:

O Existen 439 permisos distintos, tramitados por 53 entidades publicas, sin

coordinacién efectiva (CNEP)
O Cientos de funcionarios emiten observaciones sin un proceso claro,

retrasando los proyectos.
2. Incertidumbre juridicay administrativa:

O Lasagencias estatalespuedensolicitar nuevos estudios, modificar
criterios sin justificacion, suspender procesos o incluso revocar
permisosyaaprobados.

3. Capturaporgrupos deinterés eideologizacion:
Los permisos sectoriales han generado un mercado secundario de asesores, consultores,
operadorespoliticosygruposdepresidnqueretrasanobloquean proyectos por intereses

propios.

2. Permisos Ejecutivos de Inversiéon: Un Nuevo Enfoque

a. ¢ Oué esun Permiso Ejecutivo de Inversion?

Esunpermisointegral, consolidadoenunsoloinstrumento, que abarcatodos los permisos

sectoriales necesarios paraunProyecto de Inversion critico.

Principales Beneficios

® Centralizacion:Unsologestorpublicotramita, analizaygestionaelpermiso.

® Plazosreducidos: Permiteeliniciodeobrasen18meses desdelasolicitud hasta la

aprobacién mediante Decreto Supremo.
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b. Funcionamiento
1. FunciénporunOrganismo Gestor: Desarrollo Pais S.A(DPSA)
O DPSA actua como agencia publica delegada, encargada de recibir, analizary
gestionar todos los permisos sectoriales.
O Cuenta con un directorio, gerencias especializadas y presupuesto para
externalizarestudiostécnicos.
2. SolicitudIntegralde Permisos (SIP)
Elinversionista presenta unaSIP, queincluye:
O Informetécnico, legal, econémicoy socialdel proyecto.
O ldentificaciony desarrollo de todos los permisos requeridos.
O Anteproyectode Estudiode Impacto Ambiental (EIA).
3. Tramitacién Unificada
O DPSA distribuye la solicitud a todas las entidades publicas involucradas,
estableciendo un plazo maximo de 6 meses pararesponder.
O En12meses,sedeterminasielproyectoeselegible orechazado.
4. EmisiéondelPermiso Ejecutivo
O Si el proyecto es aprobado, DPSA redacta un Convenio Ad-Referéndum con el

inversionista, quien debe presentar boletas de garantia y pélizas de seguro

ambiental.

O Se emite el Decreto Supremo de Permiso Ejecutivo, permitiendo el inicio de

obras en 18 meses.

O Elinversionista paga una tasa del 1% del valor del proyecto, destinada a financiar

DPSA.
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Funcionamiento
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Creacién de un Organismo
Gestor: Desarrollo Pais
(DPSA)

+ DPSA acttia como agencia publica
delegada, encargada de recibir,
analizar y gestionar todos los
permisos sectoriales.

+ Cuenta con un directorio, gerencias

especializadas y presupuesto para
externalizar estudios técnicos.

01

-

Solicitud Integral de
Permisos (SIP)

+ Elinversionista presenta una SIP,

que incluye:

« Informe técnico, econémico y social

del proyecto

+ Identificacion de todos los

permisos requeridos.

+ Anteproyecto de Estudio de

Impacto Ambiental (EIA).

@

Tramitacién Unificada

+ DPSA distribuye la solicitud a

todas las entidades publicas
involucradas, estableciendo un
plazo méaximo de 6 meses para
responder.

+ En 12 meses, se determina si el

proyecto es elegible o
rechazado.

\j
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3. Mecanismos de Control Ambientaly Mitigacion

a. Compromiso con la mitigacion ambiental

Emisién del Permiso
Ejecutivo

+ Siel proyecto es aprobado, DPSA

redacta un Convenio Ad-Referéndum
con el inversionista, quien debe
presentar boletas de garantia y
pélizas de seguro ambiental.

+ Se emite el Decreto Supremo de

Permiso Ejecutivo, permitiendo el
inicio de obras en 18 meses.

« Elinversionista paga una tasa del 1%

del valor del proyecto, destinada a
financiar DPSA.

El inversionista se obliga contractualmente a mitigar los impactos identificados en el

Anteproyecto de impacto ambiental (Convenio Ad-Referendum).

Se exigen Boletas de garantia bancarias a favordelfisco.

SerequierenPdlizas de seguros ambientales (“Environmentalimpairment Liability -

EIL”) emitidas por companias AAA.

b. Definicién de medidas de mitigacion

® Elinversionista debe realizar un Estudio de Impacto Ambiental (EIA) definitivo, en el cual

C. Aprobaciones adicionales

se ejecutan todas las medidas de prevencion, control, compensacion y restauracion

ambiental.

® Durante el proceso de 18 meses, el inversionista puede gestionar en paralelo los

permisos no sectoriales requeridos para la ejecucidn del proyecto.

4. Encadenamiento Competitivoy Permisos
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Laimplementacion de un Sistema de Permisos Ejecutivos de Inversion permitira reducirla
burocracia, mejorarlacompetitividaddelpaisygarantizaruncrecimiento sostenible,

alineado con estandares ambientales y normativos. Este nuevo marco

normativo permitira a Chile recuperar su atractivo para la inversion, agilizar proyectos
estratégicos y consolidarse como lider en sectores clave como la mineria, la energia y la
infraestructura.

Toda actividad productiva esta interconectada con otras industrias. Porejemplo, el sector
minero depende de una amplia red de encadenamientos laterales, que incluyen
infraestructura vialy portuaria, servicios logisticos, transporte y aduanas, generaciony
transmision eléctrica, suministro de gasy agua, telecomunicaciones, comercializacion,
financiamiento, asicomo centros de investigaciony capacitacion. Los proyectos de inversion
deben ser vistos como proyectos Publico Privados, Encadenados competitivamente, con
economias de ambito, de escala e integrados entresi.

Paisescomo Canadad, Australiay Sudafrica handesarrollado complejos mineros maduros que

van mas alla de la extracciény procesamiento.
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Susecosistemasincluyenexploracién, produccidndeinsumosyequipos, provision de
servicios especializados e infraestructura clave.

En este contexto, Australia ha priorizado la planificacién estratégica de infraestructurapara
potenciarlosclustersconmayorpotencialminero. Unenfoque clave hasido la evaluacion
conjuntade permisos para proyectos de

infraestructura complementaria, permitiendo coordinar inversiones en funcion de las

necesidades de produccidén a gran escala.

Clusters Estratégicos y sulmpacto en la Competitividad

Sibienlosencadenamientos hacia adelante (forward linkages - FL) y hacia atras (backward
linkages-BL)mejoranlaeficienciadelamineria,losencadenamientos laterales son
fundamentales para la competitividad del sector.

Elprincipio de encadenamiento competitivo se aplica los siguientes sectores clave:

® Cluster Energético: La expansién de la produccién minera requiere un cluster
energético solido y confiable, con generacién eléctrica a tarifas competitivas. Es
esencial contar con infraestructura de transmision eficiente y, ademas, la
interconexidon con el Cluster Energético Bioceanico, que permitiria aprovechar las tarifas
competitivas del gas argentino, la generacién térmica de Argentina y/o la generacion
hidroeléctrica de Paraguay y Brasil. Esto respaldaria la generacién de energia eléctrica
eficiente y de bajo costo, asi como la exportaciéon de generacion solar al sistema.

® Cluster Logistico: Este cluster abarca la infraestructura ferroviaria, las carreteras, y
los servicios aduanerosy portuarios necesarios para garantizar la eficiencia de la mineria
y otros sectores clave, favoreciendo el comercio y la circulacion de productos a nivel
nacional e internacional.

® Cluster Hidrico: Implica el desarrollo de soluciones de desalacion, conduccion y
aprovechamiento de las reservas de acuiferos subterraneos, lo que reduciria los

costos de provisién de agua y potenciaria la industria de hidrocarburos verdes.
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Asimismo, es fundamental establecer como Politica Publica la participacion del capital
privadomediante concesiones enestos sectores estratégicos, asegurando inversiones

eficientes y sostenibles a largo plazo.

3er Pilar: Seguridad, Ataque frontal contra el Crimen Organizado

1. ELCrimen Organizadoen Chile

El crimen organizado transnacional TOC (Transnational Organized Crime), representa una
grave amenaza global y nacional. Los grupos TOC permeany operan las fronteras nacionales,
explotando las vulnerabilidades y debilidades de nuestro pais. Las bandas internacionales
operan en casi todo el mundo, especialmente en zonas con desigualdad social y donde
existen debilidades institucionales en los gobiernos nacionales y municipales, como América
Latina.

El crimen organizadoy el cibercrimen se coloca como el 3er PIB mas grande del mundo
después de EEUU y Chinay se posiciona como la primera amenaza al orden y seguridad en
nuestro pais.

Centroaméricay Sudamérica presentan la mayor concentracion de crimen organizado a

nivel mundial, elque esta siendo exportadoy extendido a Chile y a todo el mundo, con
actividad criminal neurélgica en paises como Venezuela, Colombia, México y Ecuador. En
Chile esta reconocido que operan organizaciones como El Tren de Aragua, Los Gallegos, Los

Pulpos, Los
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Trinitarios, El Tren del Coro, Los Piratas, Primer Comando de la Capital (Brasil), Los Hijos de
Dios, Los Espartanos, Nueva Generacion, el Bang de Fujiany se ha detectado la presencia de
los Carteles de Jalisco y Sinaloa y la Mara Salvatrucha.

El Crimen Organizado Transnacional es un problema tan serio en el mundo que las Naciones
Unidas en 2024 declaré un dia especial (15 de Noviembre) contra la Delincuencia
Organizada Transnacional. Sus negocios ilicitos van desde el trafico de drogas, el trafico de
personasy de migrantes, el trafico de armas, el robo industrialy comercial, estafas
tributarias, la compraventa de productos falsos, robo de maderay salmones, el lavado de
dineroy de activos, el secuestro, la extorsion, el sicariato, las tomas ilegales, los delitos
cibernéticos y el trafico de bienes culturales, entre otros. Los grupos TOC generan enormes
gananciasy activos que pueden comprometer economias y gobiernos legitimos, a través de
la corrupcién, violencia, inestabilidad social y flujos financieros opacos.

Con todo rigor, los grupos TOC operan como “gobiernos externos” o estructuras
organizacionales internacionales que tratan de dominar y controlar actividades econémicas,
asi como amplias zonas geograficas de los paises, trayendo la cultura de la violencia, la
delincuenciay el asesinato. LaEncuestaNacionalUrbanade Seguridad Ciudadana
(ENUSC) 2023 registré un G0,6% de percepcionde inseguridad, un nivel maximo histérico.
Entre el 75-76% de la poblacidon ha dejado de salir a ciertas horas o dejado de ir ha ciertos
lugares por temor a la delincuencia. En los ultimos 7 anos, los robos con intimidacién han
aumentado un 25%, los homicidios un 62%, los secuestros un 104%, las extorsiones un
1.296% (Paz Ciudadana). Las mayores tasas de homicidios estan en Arica, Tarapaca,
Antofagasta y en la Region Metropolitana Sur (La Granja, Lo Espejo, San Ramdn, la Pintana,
La Cisternay Pedro Aguirre Cerda). En2016 el 2,2% de losimputados eran extranjeros, en 2023
fueron el 16,4%.

Como se observa, Chile se enfrenta a un ataque externo coordinado de grupos del crimen
organizado, amenazando la seguridad, el orden y el estado de derecho. Los recursos
materiales y financieros de los TOC son cuantiosos, invirtiendo en recursos cibernéticos,
poder de fuego, recursos legales, corrupcion de entidades publicas y fuerzas del orden,
incluso en areas sensibles como fronteras, aduanas, las policias, las carceles, incluso en la

politica. Ademas, cuentan con
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amplios recursos humanos extranjeros y nacionales, incluso con reclutamiento a menores de

edad. Los grupos TOC pueden tener diversas

Distribucién presupuesto publico en seguridad ano 2024

Custodia y Reinsercion
25%

Prvencin estructuras, desde jerarquias estrictas hasta redes y
células, y pueden evolucionar sus estructuras con el
tiempo.

El Estado destina enormes cantidades de recursos

en Seguridad, con un presupuesto anual de USD
3.300

Persecucion y Sancién millones de délares (2024), superior a todos los

29%

programas presupuestarios del Ministerio de

Economia. El presupuesto contra el Crimen

Organizado alcanzé los USD 82 millones de ddlares,

presupuesto de seguridad. solo un 2,5% del total del

La mayor parte de los Programas de seguridad implementados no dan cuenta del cambio

estructural que ha experimentado el pais en materia de delincuencia, crimen organizadoy

cibercrimen.

La seguridad publica es la principal preocupacién de los chilenos:

Percepcion de inseguridad: Un 90,6% de la poblaciéon cree que la delincuencia ha
aumentado (ENUSC 2023), y solo el 36% se siente seguro caminando por la calle
(Gallup 2024).

Cifras alarmantes: En 2023, el Ministerio Publico tramité 1,5 millones de delitos, pero
solo el 35% de los crimenes es denunciado (PDI). Se estima que ocurren 4,3 millones
de delitos anuales en Chile, lo que significa que en los préximos cinco afios, cada
chileno serd victima de al menos un delito.

Aumento de delitos: Las ciudades con mayor incidencia delictiva son Santiago,
Calama, Puerto Montt, Valparaiso y Rancagua, evidenciando un alza en areas
densamente pobladas (CEAD).

Baja efectividad judicial: Latasa de condenas es del 1%, es decir, por cada delincuente

en prisién, hay 99 delinquiendo en las calles.
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Delincuencia organizada: La mayoria de los delitos de alta connotacion social estan
vinculados a bandas con redes internacionales, acceso a armas de alto poder y
actividades como narcotrafico, secuestro, extorsidon y trata de personas.
Infraestructura insuficiente: En la ultima década, la delincuencia ha crecido

mientras la capacidad de respuesta se ha estancado. Tras un exitoso programa de
concesion de carceles, la inversion en seguridad se detuvo lo que llevd a una
sobrepoblacion penal del 40%. Urge modernizar y expandir la infraestructura

penitenciariaydeinteligencia para enfrentareficazmente elcrimenorganizado.

Nuestras Propuestas estan disefiadas para obtener resultados inmediatos y que funcionen

integradamente con el Sistema de Seguridad.

2. Propuestas: 4 Programas de Seguridad Publica

a. Concesiones de Tecnologias de Seguridad Publica Interoperables (TSPI)

Los sistemas de seguridad modernos integran camaras, inteligencia artificial y

ciberseguridad.

A nivel mundial, las grandes ciudades estan implementando Centros tecnolégicos de
seguridad publica que integran datos de camaras y dispositivos inteligentes
conectados por fibra éptica. La informacién se procesa centralizadamente con |Ay
softwares especializados, garantizando proteccidn de datos y ciberseguridad.
Ciudades como Singapur, Delhiy Chennaitienenentre 18 y 27 camara por cada 1.000
habitantes.

Ciudades de EEUU, como Los Angeles manejan un estandar de 10 camaras por cada
1.000 habitantes en zonas urbanas, comparativamente del estandar de Londres con
73 camaras cada 1.000 habitantes.

Como referencia, en Chile, las autopistas urbanas de Santiago cuentan con 2.000

camaras de vigilancia, comandadas desde distintos centros de control operativo.
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La Concesion de Infraestructuras Tecnolégicas para seguridad publica seguiria el modelo de

OOPP de carcelesy hospitales:

Implementaciéon de un Programa de Concesiones para Infraestructuras y
Tecnologias de Inteligencia en Seguridad USD

2.500 millones, que incluye: Tecnologias Interoperables de Vigilancia con
140.000 camaras (fijas y moviles), 7 Data Centers y Sistemas de
Reconocimiento Facial, Sistemas de Procesamiento Computacional
interoperables, Programas de Inteligencia Artificial y Software Expertos,
Interconexién en linea con organizaciones internacionales, como Interpoly la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC), Software
de Inteligencia Tributariay Financiera contra el crimen organizado, Software de
Ciberseguridad, Fortalecery ampliar el acceso a los sistemas de informacién

delictual en linea, tanto a nivel estadistico como territorial.

Infraestructura Critica y Areas Fronterizas Criticas: Se integraran y
conectaran al sistema interoperable de vigilancia de camaras (fijas y moviles),
data centers y sistemas de inteligencia de Seguridad concesionados, nuevas
camaras de seguridad y vigilancia de los operadores y responsables de las
infraestructuras critica, ya sea operadores privados o entidades publicas. La
inversidn de dichas camarasy su interconexion se realizaran a su costo y bajo los
estandares del Ministerio de Seguridad Publica.

La declaracion de Infraestructura critica se realizara mediante DS

fundado, de acuerdo a la definicién del Articulo 31°, numeral 21° de la
Constitucion Politica de Chile: que “comprende el conjunto de instalaciones,
sistemas fisicos o servicios esenciales y de utilidad publica, asi como aquellos
cuya afectacion cause un grave dano a la salud o al abastecimiento de la
poblacion, a la actividad econdmica esencial, al

medioambiente o a la seguridad del pais. Se entiende por este concepto la

124



infraestructura indispensable para la generacion, transmision, transporte,
produccién, almacenamiento y distribucién de los servicios e insumos
basicos para la poblacion, tales como energia, gas, agua o

telecomunicaciones; la relativa a la conexion vial, aérea, terrestre, maritima,
portuaria o ferroviaria, y la correspondiente a servicios de utilidad publica,
como los sistemas de asistencia sanitaria o de salud”. De la misma forma en
el mismo DS fundado, se definiran las areas fronterizas criticas donde se
instalaran sistemas de vigilancia interoperables (camaras fijas o moviles,

sistemas de deteccidn, etc.) y la responsabilidad de su instalacion.

b. Concesiones de Centros Penitenciarios

e ElPlan Maestro de Infraestructura Carcelaria (2025) reconoce un 40% de
sobrepoblacién carcelaria.

e Se proyecta la construccion de 28.850 nuevas plazas en 10 afios, pero el déficit
alcanzara las 30.000 plazas.

e Actualmente, existen 4 concesiones vigentes para 9 carceles.

e Debemos avanzar con mas Proyectos de Concesidon Penitenciarias, que incluya
Diseno, Construcciéon y Operacién (la reciente carcel concesionada de Talca ya
estaba construida)

e Del Plan Maestro, se deben concesionar 15 nuevas carceles en 3 grupos, con una
inversion de USD 1.900 millones para 22.000 plazas adicionales.

e Carceles aincluiren este plan:

O Alto Hospicio Faselll
O Antofagasta Faselll
O Valparaiso Il

O Santiago ll
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O Rancaguall

o CPRegional Nuble

o LosAngeles

0 CP Regional Araucania
o CP Coyhaique

e Se deberan incluir en el los centros penitenciarios concesionados 2 unidades de
maxima seguridad con 1.600 plazas.

e Se agregan 30.000 plazas faltantes en 15 nuevas carceles adicionales, en 3 grupos de
concesion, incluido un 10% de plazas de maxima seguridad con una inversién de USD
3.000 millones.

e Entotal, serequerirdn 30 carceles concesionadas en 6 contratos,conuna

inversiontotalde USD 4.G00 millones.

C. Desarrollo de Capacidades y Recursos Humanos integrados

Creacion de una Unidad Especializada de Inteligencia contra el TOC, proporcionando
capacitacion tecnolégica, capacitacion internacional, en tecnologias de punta e inteligencia
artificial. EL equipo técnico especializado debe estar compuesto por

Carabineros, PDI, Fiscalia, Sll, Contraloria, Fuerzas Armadas y equipo de Contratistas
nacionales e internacionales de reconocido prestigio y eficacia.

d. Infraestructura Comunal en focos de alta delincuencia y puntos criticos.

Instalacién de lluminacidn antivandalica Peatonaly Barrial de alto estandar, mas Camaras
de Seguridad inteligentes en lugares de mayor riesgo comprobado: lugares detectados de

presencia de bandas, botillerias, almacenes, paraderos de micros, carnicerias, etc.
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d. Fortalecimiento de persecucion penal, Cooperacion internacionalde Amenaza Globaly
Extradicion expedita de lideres del crimen organizado.

Modificacién de la Ley 18.216 sobre penas sustitutivas y las normas sobre acumulacion de
penas para garantizar el cumplimiento efectivo de las condenas de los delincuentes
habituales. Revision de todo el sistema de responsabilidad penal juvenil; revisando
imputabilidad, forma de cumplimiento y rango de penas. Agravante reforzada para los

adultos que delinquen con jovenes.

4toPilar: Mejorando nuestracompetitividad Energias Limpiasy Descarbonizacion

Sistema Eléctrico Nacional

ELDFL1de1982desagregdverticalyhorizontalmente la Generacion, Transmisiony
Distribucidondelsistema eléctrico chileno. Apartirde 1989, se establecié un modelo tarifario
basadoenuna"empresa modelo", utilizando el criterio de costo marginal para simularla
competencia enun sector con monopolios naturales. Este esquema tambiénseaplicéa

telecomunicacionesy parte delsectorsanitario.
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Entre 1980y 1989, seprivatizd casilatotalidad delasempresasyactivoseléctricos bajo

distintos mecanismos, como: "Capitalismo popular" (venta de acciones a ciudadanos),

Transferencia a AFPs (fondos de

pensiones), Ventaainversionistas privados. En
1996, continuaronlasprivatizacionescon la venta
de Colbun, Edelayseny Edelnor.

El Sistema Eléctrico Nacional (SEN), es la unificacion
(2017) delSistema Interconectado del Norte Grande
(SING) y del Sistema Interconectado Central (SIC),
tiene una capacidadde 37GW, con36.000kmde
lineas transmisiény abastece al 97% de la
poblacién, desde Arica hasta Chiloé.

La Interconexion permitio la inyeccién de energia
solar desde el norte al sistema central, sin
embargo, generod inestabilidad y estrésenlas
redes(comoocurrié conelblack out del 25 de

Febrero de 2025), ademasde
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problemasde costos sistémicosyelaumentodelpreciode laelectricidad. Apesarde la

incorporacidonde laenergia solaryedlica, Chile (2025) esta dentro de los paises con mayores

costosfinales de la energia, lo que nos hace una economia menos

competitiva.

Nuestro sistemaeléctrico esmuyvulnerableyno estapreparado

estructuralmente paraduplicar la produccion minera, producir hidrégeno agran escalay

enfrentarunatasade crecimiento del5%.

Lasenergiaslimpiassoninestablesyrequierenrespaldo,yaquenooperan24/7,pero

elrespaldoprincipalmente estérmico(carbdnygas), lastérmicasdecarbdnse encuentranen

unPlanderetiro (28 unidades).

Existe ungranvertimiento energético (pérdida) de lageneraciénsolaryedlica.
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Las inversiones necesarias para almacenamiento y respaldo de las energias renovables (66%
delamatriz) nodebenencarecerloscostosylastarifasyse debe colocar el foco en transmision
y distribucion.
Elfuncionamiento eficiente de nuestro Sistema Eléctrico eslo masimportante para nuestra
Economia.
o Los precios competitivos de la energia incentivan el dinamismo econémicoy
condicionan los ingresos reales de las personas.

o Los costos energéticos son significativos para la mineria y nuestro sector

industrial.

o Sinun Sistema de Transmisidon robusto no es posible aprovechar nuestras ventajas

comparativas en energia solary edlica.

o Sinun Sistemade Transmisidénrobusto notenemosventajasenlaproduccién de

Hidrogeno verde.

o Laintegracidnycomplementaciéneléctrica con nuestros paisesvecinosnoes posible

si nuestro Sistema Eléctrico es débil.

o En la modernizacién y mejora de nuestro Sector Eléctrico nos jugamos el

crecimiento econdmicoy la potencia de nuestra matriz de inversiones.

2. Desafios del Sistema Eléctrico Nacional

a. Inversion en Lineas de Transmision

La expansidny refuerzo de la transmisién, como la linea linea HDVC Kimal — Lo Aguirre (1.500
km)implicanunainversionde USD 3.000 paralos proximos anos. Sin embargo, la demora en los
permisosy las dificultades en la obtencién de las

servidumbres puede retrasar los proyectos deinversion.

b. Reformar el Sistema Eléctrico para alcanzar Precios Competitivos

Los objetivos del sistema eléctrico deben ser reenfocados para un sistema de tarifas

competitivas (volveralosUSD100), robustezdelsistemadetransmision, reformarla
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distribucion e integrarnos comercialmente con nuestros paises vecinos paraexportar energia y

obtenerrespaldorenovableytérmico (proyecto Bioceanico).

c. Reforzar elrespaldo y Almacenamiento del Sistema
Acelerar la reconversion de las plantas térmicas de carbdn retiradas a gas naturaly biomasa
paraque operen como respaldo a las energias renovables (Tocopilla,

Coronel, Megjillones, Ventanas, Angamos, etc.)einversionenalmacenamiento.

d. Integracion EléctricaconBrasil, ArgentinayParaguay. Lineade Transmision

Bioceanica.

CrearunMercadointegradodeelectricidad (Mercado ComunEléctrico) conlos

paises del Bioceanico, requiere de Acuerdos Internacionales de exportacién e importaciénde
energiayunalineadeTransmision que conecte Brasil, Argentina, Paraguay y Brasil.
Brasilrequeriraparasucrecimientoeconémico200GWenlospréximos20anos,lo quees
equivalente a 5veces nuestra potenciainstalada actual. Por su parte la

mineria chilenarequerira eldoble de la energia actual; inversidn entransmision,
almacenamiento y respaldos adecuados para su produccion.

Chile puedeexportarenergiasolaryArgentinaenergiatérmica degas. Porsuparte Brasily
ParaguaypuedenaportarenergiaHidroeléctricacomorespaldodelsistemae inyectar energia
para la mineria chilena.

Eltramofaltante es lalinea de Paraguay porelChaco que se construiriaenel Corredor
BioceanicoyconectariaCampo GrandeenBrasilyelNortede Argentina, paraconectarse con
lalinea Andes-Cobosde AESAndes (409km)la cualdebe ser reforzada para suconexidonconel

SADIldeArgentina. Lalineaseriaunainversién multinacionaloperadaenconjunto.
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3. Hidrégeno Verde
ElHidrégeno verde también se posiciona como un eje estratégico en la transformacion

energéticaglobal, conpotencialparaconvertiraChileenun actor clave en la exportacion de

energias limpias.

1. E-FuelsyAmoniaco Verde
Loshidrocarburosverdesbasadosenhidrégenotienenelpotencialdecompetiry reemplazar al
petréleoyalgas, concostos inferioresa USD 4,0 porkg. Las tecnologiasemergentesestan
enfocadasene-fuelsdehidréogenoparavehiculos,

pilasde hidrégeno paratransporte,yeldesarrollodeamoniacoy metanolverdes para barcos y

maquinaria pesada.

2. Inversiones en Hidrégeno Verde

SegunelBancoCentral,elcatastrode proyectosdehidréogenoverdeen Chilealcanza los USD
56.000 millones, conuna capacidad de generacién de 30 GW. Ademas, el Plan de Accidon de la
Estrategia Nacionaldel Hidrégeno contempla inversiones por USD 475.000 millones en los

préximos 10 afos.

3. GeneraciényElectrolisis
Seestimaquelacapacidaddegeneraciénsolaryedlicadestinadaalaelectrélisisen Chile
podria alcanzar los 250 GW, casi siete veces el potencial actual del sistema eléctrico
nacional. Para eldesarrollo de la industria del hidrégeno, es fundamental una colaboracién
publico-privada que facilite la construccién y permisos de redes eléctricas, infraestructura
portuaria, parques edlicos y solares, asi como plantas de desalacion e instalaciones
industriales.

Paraaprovecharestasoportunidades, elpaisnecesitaunmodeloenergéticoestable, con
planificacion a largo plazoy politicas que garanticen la sostenibilidad y

competitividad delsector.
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5to Pilar: Infraestructuray Concesiones para el Desarrollo

1. Asociacién Publico Privaday Concesiones en Chile

Chile eslideren Asociaciones Publico-Privadas (APP) con mas de 35 afios de experiencia,

destacandoinversiones por USD 150.000 millones. Sin embargo, enfrenta una brecha de

infraestructura critica debido a problemas de institucionalidad, falta de reformas y escasez

de proyectos.

2.

Chile ha sido lider en APP: Reconocido como uno de los modelos mas exitosos del
mundo, junto a Australia y Canada, con mas de 35 afos de experiencia. El Estado

establece el marco reguladory los privados realizan inversiones y operaciones.

Aplicacion de APP en todos los sectores de infraestructura: Chile ha implementado
exitosamente el modelo APP en sectores como Energia, Carreteras, Puertos,
Aeropuertos, Telecomunicaciones, Agua Potable, Saneamiento, Embalses,

Hospitales, Carceles, Edificacién Publica, entre otros.

Inversiones por USD 150.000 millones: En los ultimos 35 afios, las inversiones en
infraestructuras han superado los USD 150.000 millones, destacando el sector

eléctricoy el Programa de Concesiones de OOPP con USD 27.000 millones.

Brecha de Infraestructura: Chile presenta la mayor brecha per capita de
infraestructura nueva y mantenimiento en América Latina, segun el BID. Es necesario
retomar el impulso inversor, especialmente en sectores criticos como transmision

eléctrica, ferrocarriles e infraestructura hidrica.

132



Radiografia del modelo de concesiones en Chile
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5. Institucionalidad y
Gobernanza: Los sectores de
infraestructura han sufrido agotamiento en
suinstitucionalidad y retrasos en proyectos
debido a lafalta de reformas, permisologia,

grupos de interés y exceso de burocracia.

6. Financiabilidad: La  banca
internacional y el mercado de capitales
confian en el modelo chileno de APP y
Concesiones. El problema no es la falta de

financiamiento, sino la falta de proyectos.

2. Concesiones de Obras Publicas:

RelanzandounModelo Exitoso

a. Siete Razones para Impulsar el Sistema de Concesiones

1. Brecha de Infraestructura: Segun el BID, Chile tiene la mayor brecha per cépita de

infraestructura nuevay de mantenimiento en América Latina.

2. Limitaciones de recursos publicos: El bajo crecimiento econémico ha reducido la

recaudacion fiscal, aumentando el déficit publico (43% del PIB) y la deuda de empresas

estatales (11% del PIB).

3. Retrasos en licitaciones e inversiones: Hay un rezago de al menos una década en

inversiones, con numerosos proyectos a la espera de concesionarse.

4. Exceso de Permisologia: Es necesario reducir la burocracia para agilizar la licitacion

y ejecucion de proyectos.

5. Eficiencia del sector privado: La inversidon privada en infraestructura elimina

duplicidades, mejoralaceleridadyevitaeldesplazamiento de otros proyectos publicos.
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6. Experienciaeinstitucionalidad: El sistemade concesiones chileno es sélido, conuna
clasificacion deriesgo favorable y un historial de instituciones publicas confiables.

7. Financiabilidad: La bancainternacional, labanca nacionaly los inversionistas confian
en el sistema de concesiones chileno, que ha mantenido su estabilidad sin defaults en

30 anos.

b. Se necesitan cambios Institucionales y Regulatorios

Elsistema de concesiones en Chilefue unadelas herramientas mas exitosas para el desarrollo
de infraestructura. Sin embargo, su paralizacidn en las ultimas décadas ha generado costos
elevados en inversion y competitividad. Relanzar el modelo con ajustes regulatorios y
administrativos permitira recuperar su dinamismo y atraer nuevamente la inversion privada,

asegurandouncrecimientosostenible paraelpais.

1. Separacionentre licitacionyconstruccion/operacion
O Esrecomendable que la estructuraciony licitacion de proyectos esté separada
de la supervisidon de construcciény operacion.
O LaPropuestaestrasladarlas Licitaciones de proyectos a Desarrollo Pais S.A.
(Fondo de Infraestructura) para agilizar la inversién y optimizar los permisos.
2. Reduccionde burocraciay permisos
O SeeliminaralatramitacionexcesivayPermisologiaenConcesiones.
O Se reducira el gasto en inspeccion fiscal a través de economias de escala y se
optimizara la supervisiéon de proyectos.
3. Incentivos alniciativas privadas(IP)
O Sereformara el Reglamento de Iniciativas Privadas en un plazo de 3 meses,
para devolver los Incentivos originales de las inversién privada, que se han
perdido en la burocracia y tramitologia de los proyectos, recuperando los

premios originales de la Ley de Concesiones.
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Se exigira que los proyectos para ser elegibles como interés publico como IP
financienalmenos el 50% de lainversidony costos operativos.

Se modificara la Metodologia de Evaluacién de Proyectos, permitiendo
considerar la rentabilidad efectiva y riesgos correctos de los aportes fiscales,
eliminando las exigencias al financiamiento privado de la inversion.

SeaplicaranlasclausulasfasttrackdelReglamentode Concesiones.

Se estandarizaran elreembolso de los costos de los estudios para la Licitacion:
fijando un maximo a invertir por el proponente, incluyendo los costos de capital
de lainversion, certificando elreembolso fiscla de los estudios e incluyendo el

importe como parte del premio.

4. Permitirdisefiosenofertastécnicas

O

Se restituira la posibilidad de que los privados propongan alternativas en los

disenos de proyectos en las ofertas, fomentando la innovacion y eficiencia.

5. Nuevasinversionesencontratos deconcesion

@)

@)

O

Se eliminaran las restricciones que impiden a los concesionarios mejorar los
nivelesde serviciomediante nuevas obras autofinanciadas.

Se permitirdn nuevas inversiones para concesiones urbanas manteniendo los
plazos y rentabilidades de la concesion original.

Se implementara un sistema de Valoraciéon de los activos concesionales,
permitiendo una Evaluaciéon anual del Patrimonio neto del Fondo de
Infraestructura (Desarrollo Pais S.A), para lo cual se desarrollarda un modelo
econdémico-financiero con flujos actualizados de trafico y demanda para

todalared.

6. Usocorrectodelpodermonopdlico

O

Se evitara el uso de concesiones para fines politicos o recaudatorios,

garantizando que los beneficios tarifarios se reflejenenlareconcesion.
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O Se estudiara una rebaja tarifaria del 10% para los proyectos reconcesionados.
O Se propondran a los concesionarios las medidas efectivas y tarifarias para
reducir la congestiony aumentar el nivel de servicio.
7. Correccidonenlametodologiadeevaluacionsocial
O Se aplicara una nueva metodologia que diferencie correctamente entre obras
financiadas por el fisco y aquellas autofinanciadas por los usuarios.

8. Fortalecimientoy Descentralizacién de Desarrollo Pais S.A.

C. Fondo de Infraestructura (Desarrollo Pais S.A)

Parallevar acabo nuestra Propuesta, el fortalecimiento, capitalizaciény
descentralizacion de Desarrollo Pais es fundamental tanto para darle funcionalidad alos
PermisosEjecutivosdeInversiénconunatramitaciénmaximade 18 meses, como para llevara
cabo la Licitacion del Plan de Concesiones de Obras Publicas y Tecnologias Concesibles, asi

como apoyar los Proyectos de inversiéon Publico Privados.

ElFondodelnfraestructurafuecreadoporlLey21.082de Marzode 2018,y lasociedad anénima
correspondiente se constituyd mediante escritura publica de fecha 24 de septiembre de 2018,
con el objetivo que los recursos disponibles de una concesion

puedan destinarse a otras concesiones, dandoles usos mas eficientes, desde un puntode
vistaeconémicoysocial. Deacuerdoaloreconocido porelEjecutivoen

Mayode 2016 enelprimertramite constitucionalenelSenado: “después de mas de dos
décadas de funcionamiento del mecanismo de concesiones, hoy se plantean nuevos desafios
para sufuncionamiento. Por una parte, han comenzado a finalizar una serie de concesiones de
obras adjudicadas afos atras. Estas obras constituyen activos del Estado, cuyos ffujos
financieros generan una fuente relevante de recursos en elfuturo. Una forma de mejorar la
eficienciaenla asignacion de lainversion es mediante eltraspaso de los ffujos financieros que
generan algunos activos del sistema a otros proyectos de alta rentabilidad socialy econdmica.

Estorequiere que
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el Estado pueda utilizar de manera adecuada sus activos, incorporando a su haber los ffujos
financieros efectivos que éstos generaranalo largo de toda suvida util, y que existaun
mecanismo que permita traspasarparte de estos recursos de una obra de infraestructura a

otra”.

De esta forma se creaba un instrumento que reconocia a las Concesiones de Obras Publicas
existentes un activofiscalque permitia al Fondo tener un Patrimonio propio para utilizar dichos
recursos paracrearotrasobrasde infraestructuraatravés de concesiones. Enla utilizacion del
estatuto juridico de concesiones de obras publicas, el Fondo puede convenir con el Ministerio
de Obras Publicas para que este ultimo actue como representante del primeroen el
desarrollo del procedimiento de licitacién para el otorgamiento de concesiones a terceros,

debiendo especificarenel respectivo convenio los términos del mandato.

De acuerdoalaleydentrodeloscincoanos siguientes a la constituciéndel Fondo, los aportes
de capitalincluirantodasaquellasrutasy carreteras cuyaexplotacion se encuentre regulada
porlalLeyde Concesiones (DS 900) delMinisterio de Obras Publicas, facultando al Fondo para

explotarlas unavezfinalizado el periodo de la respectiva concesion.

Se estima que el pais debe contar en las proximas décadas de un Fondo de Infraestructura, a
través de la capitalizacidny nuevos activos de Desarrollo Pais, en el equivalente de USD 500 mil
millones, con distintos activos diversificados de infraestructura, que le permita garantizar al

paisundesarrollo sustentable de su infraestructurafutura.

Paraalcanzarlosobjetivos de inversién Desarrollo Pais S.A. debera:

O Actuar como Agencia delegada para gestionar, tramitar y evaluar los Permisos

Ejecutivos de Inversion.
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O Actuar como representante y mandatario del Ministerio de Obras Publicas para
la Licitacion de Proyectos de Concesion de Infraestructura y Tecnologias
concesibles.

O Estructurar y Licitar nuevos proyectos de Concesidon, tanto propios como
mandatados por otros Ministerios.

O Aportar el fisco todas las rutas y autopistas concesionadas como parte del
patrimonio de la sociedad, de acuerdo a lo dispuesto en la Ley del Fondo.

O Capitalizar la sociedad a través de otras concesiones fiscales, como
aeropuertos, bienes fiscales, edificacién publica concesional, terrenos
fiscalesyflujosfuturosdeingresosde concesionesfiscales.

O Trabajar activamente en la “Asociacion Publico Privada efectiva” para
colaborar y apoyar fiscalmente para la ejecucién de los proyectos criticos,
como por ejemplo en la tramitacion de servidumbres para lineas de transmision,
paraductosde conduccién hidricas paradesaladoras, concesiones maritimas,
etc.

O Reforzar el equipo humano de la sociedad, con profesionales de exteriencia en
proyectos de concesién de infraestructuray estructuracién de project finance,
fondos de inversion, licitacién, evaluacion y regulacion de proyectos e
instrumentos financieros y garantias de concesiones.

O El directorio de DPSA se modificara para estar compuesto por expertos en
mercados de capitales, fondos de inversion y financiamiento de proyectos,
para garantizar un enfoque técnico, financiero e independiente.

O Seinstalarantres oficinas macroregionales en Concepcidn, Antofagasta y Punta

Arenas.

d. Cartera de Concesiones y Re-concesiones existentes
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La cartera de concesiones oficial para el periodo 2024-2028 incluye 43 proyectos, distribuidos
de la siguiente manera:

® 10proyectosdereconcesidnviales, principalmenteenlaRuta5ysusaccesos.

® 3concesionesdeconectividad suburbana.

® 6concesionesdeteleféricosytranvias.

® Reconcesiones del Estadio techado, del Centro de Justicia, y del Puerto Terrestre

de Los Andes.
® ReconcesiondelAeropuerto Tepual.

® Plantadesaladoraprogramadapara2026.

Una mencion especial corresponde al Tren Santiago-Valparaiso, gestionado por EFE bajo el
MOP, con un presupuesto de USD 3.820 millones. Este nuevo proyecto reemplazé en 2022 la
iniciativa TVS del consorcio internacional. El proyecto no es financiable, requiere subsidio
estatal, no cuenta con financiamiento publico ni ha

adjudicadoestudios, seconsideraelpresupuestomasaltodelacarteradelMOP. Sin embargo,
debido a su falta de rentabilidad social tal como se replanted, debe ser retomado como

iniciativa privada para otorgarle viabilidad y credibilidad al Sistema de Concesiones.

e. Concesiones Ferroviarias (ver Capitulo Nuevo modelo de inversion Ferroviario)

Elsector ferroviario en Chile enfrenta un gran desafio, especialmente en el sur del pais, donde
la Empresa de Ferrocarriles del Estado (EFE), responsable de la infraestructura, genera
pérdidas econdmicas anuales. Actualmente, EFE presenta un patrimonio negativoy una deuda
que supera los USD 3.800 millones, lo que hace inviable su operacién. Se requiere un cambio
fundamental en el modelo ferroviario, donde EFE se transforme en Operador de Pasajeros,
mientras que la infraestructuray la operaciéon de carga y alta velocidad se concesionen. Los
proyectos prioritarios incluyen:

® Concesiéndelaredferroviariaexistente.

® ConcesidondelTrenValparaiso-Santiago-San Antonio (TVS).
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® ConcesiondeAltaVelocidad entre Santiagoy Concepcion.

® ConcesiéondelFerrocarril Bioceanico.

f. Concesiones Viales Urbanas

Las concesionesviales urbanas fueron disefiadas principalmente enlos aflos 90 para Santiago,
y fueron ejecutadas hasta 2008. Algunos de los primeros proyectos incluyeron el acceso al
Aeropuerto AMB Yy autopistas con telepeaje, asi como la Ruta Interportuaria en Concepcion. Sin
embargo, desde entonces, los proyectos se han ralentizado significativamente (AVO |, AVO I,

Concesién68-78),sinnuevas concesiones relevantes para regiones.

El aumento del trafico, la mayor congestidn de todas las ciudades y el aumento del valor del
tiempo entodas las ciudades demuestra que se deben retomar los Programas de concesiones
urbanas. En Santiago, al menos 10 proyectos de concesiones urbanas, como el Pie Andino
entre elMaipoyLas Condes, yla Conectividad al Cajon del Maipo, requieren atencidn urgente.
En Concepcidn, la construccién de Pie de Monte, el Puente Industrialy el nuevo Acceso por

Hualquise han demorado décadas.

Por otra parte, en Valparaiso-Vifia, Rancagua, Coquimbo-La Serena, Temuco y Puerto Montt,
existen importantes proyectos de vialidad urbana tarificados que deben ser ejecutados como
concesiones urbanas. Estos proyectos pueden integrarse a sistemas de transporte publico,
como tranvias y metros ligeros, similar a lo realizado en el Proyecto Vespucio Sur o Autopista

Central,donde seincorporé unespacio para el Metro de Santiago.

g. Concesiones Viales Interurbanas

La mayoria de las concesiones viales interurbanas ya han sido adjudicadas o re-
concesionadas, incluyendo la Ruta 5, la Ruta 68,y los accesos a puertosy principales ciudades
como la Ruta 78 o el acceso norte a Concepcién. Sin embargo, existen nuevos proyectos

pendientesdedesarrolloque sonesenciales paraelPlande Inversion del pais, entre ellos:

® Nueva Ruta Los Conquistadores (388 km): Conexién entre Pomaire y Concepcioén,
ofreciendo una alternativa a la Ruta Panamericana, incluyendo el mejoramiento de

accesosadiversaslocalidades como Pelluhue, Cobquecuray Dichato.

® Nuevo Acceso aPichilemu (60 km): Mejoramiento de la Ruta 90, conectando Pichilemu

con la Ruta de la Fruta y la Ruta 5, facilitando el acceso a este importante destino
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turistico.

® Concesion Doble Calzada Ruta 1 Mejillones-Tocopilla-lquique (375 km): Mejorara
la infraestructura vial en el norte, con un enfoque en la conectividad costera y el
desarrollo turistico.

® Concesion Doble Calzada La Serena-Valle del Elqui (83 km): Mejorara la
conectividad conelValle del Elqui,unade laszonas mas turisticas delnorte de Chile.

® Concesion Doble Calzada Calama-San Pedro de Atacama (101 km): Mejorara el
acceso a San Pedro de Atacama, un importante destino turistico, reduciendo los
tiempos de viaje y potenciando el sector turistico.

® Nueva Conexion Santiago-Mendoza (40 km): Un nuevo tunel vial de baja altura de 16 km
que conectara Santiago con Mendoza en solo 2 horas y media, mejorando la
integracidon econémica de ambos territorios.

® 2 Concesiones Ruta 7 Carretera Austral (600 km): Continuacién de la conectividad
vial en la Patagonia chilena, mejorando la infraestructura de la Carretera Australy

abriendo elpotencial turistico de la region.

h. Concesiones Hidricas (Ver Capitulo Aqua Via: Construyendo los Caminos del Agua)
La escasezhidrica ha obligado que los proyectos mineros, industrialesyde
Hidrégenoverde tengan que acudira desalinizacién, proyecto a proyecto, sintener unamirada

integral. Las concesiones hidricasabordanelproblemadela produccién
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deagua,conduccién,gestionyrecargadelosacuiferosydeembalsamientodel recurso. Las
concesiones hidricas se dividen en 4 tipos:

® Plantasdesaladoras multipropdésito.

® Concesiones de conduccion de agua.

® Concesionesde acuiferos subterraneos.

® Concesiones de embalses.

i. Concesiones de Plantas Desaladoras (Ver Capitulo Tecnologias Concesibles)

Lamayoria de las plantas desaladoras han sido construidas por proyectos mineros debido a

la escasez de agua, enfrentando dificultades en permisos e incertidumbre legal. Algunos
proyectos han sido presentados mediante concesiones al MOP, pero

su tramitaciony aprobacion toman varios afios. Este compilado de propuestas busca agilizar la
permisologia y aprobar concesiones bajo un estandar definido en plazos reducidos, mediante
permisos ejecutivos. Ademas, las plantas multipropdsito podran integrarse al sistema hidrico

mediante swaps hidricos, permitiendo la venta de su producciéon en cualquier punto de la red.
J. Concesiones de Plantas WtE para Residuos (Ver Capitulo Tecnologias Concesibles)
Frentealaemergenciasanitariaporelcierredevertederos, serequierela

incorporacidonde plantas WtE (Waste-to-Energy) paralavalorizacidnderesiduos. Estasplantas

conviertenlabasura enenergiasingeneraremisiones contaminantes.

Se proyecta la concesién de 15 plantas WtE en los préximos afos, con una inversion total

estimada en USD 1.000 millones.

k. Concesiones de Carceles y Seguridad Ptblica (Ver Capitulo Tecnologias Concesibles)

El aumento de la delincuencia y la sobrepoblacién en las carceles existentes requiere una
inversiéon urgente en infraestructura de seguridad publica. Se propone la concesiéon de 14
nuevas carceles en el marco del Plan Maestro de Infraestructura Carcelaria, y la creaciéon de 15

nuevas carceles para abordar el déficit actual.
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Ademas, se proyectan 3 concesiones de tecnologias de seguridad publica, con una inversion

total de USD 2.500 millones.

|. Concesiones de Vivienda Ptblica (Ver Capitulo octavo Pilar)

Para enfrentar el déficit habitacional, se propone la utilizacion de concesiones de vivienda
publica, mediante licitaciones de proyectos integrales que incluyen urbanizacion,
infraestructura vial, y conexién al transporte publico. Los contratos de concesidén serian a 20

afos, conopcionesdearriendo, leasingconopcidnde compra, o compra con subsidios.

m. Concesiones de Infraestructura Hospitalaria y Gestion Clinica. Inversion de USD 1.750

millones y 20 contratos de concesion

La continuacion del Plan de Concesiones de Hospitales en construccién permitira incorporar
10deestoshospitalesalrégimende Gestién Clinica. Adicionalmente se construiran 10 nuevos
hospitales concesionados con una inversidon de USD 1.750 millones agregando 3.500 nuevas
camas.

Las concesiones consideran disefio, construccion, mantenimiento de las nuevas
dependencias de estos edificios, ademas de la provisidon, reposicidon, montaje y
mantenimientodelequipamientomédicoymobiliario. También consideralaGestion Clinica de
los nuevos establecimientos, asi como agregar la licitacion de la gestion clinica a 10

infraestructuras concesionadas en construccion.

3. Nuevo Modelode Inversién Ferroviario

Elferrocarrildesempenéunpapelfundamentaleneldesarrollodelpaisdurante los siglos XIXy

XX,tantoeneltransporte de cargacomode pasajeros, integrandoel

territoriode norte a sur. Actualmente, el sector ferroviario publico atraviesa unacrisis profunda

que se agudiza cada afo.
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La Empresa de los Ferrocarriles del Estado (EFE), que histéricamente operaba 5.500 km de
infraestructura, ahorasolotiene un40% de sured activa, conunaparte

importante de ella enfrentando graves problemas de vida util, como los 200 puentes criticos.
Toda la red ferroviaria norte fue privatizada en los afilos 90 y ahora es operada eficientemente por
Ferronor, FCAB,SQMyCMP, con3.745kmenoperacion. En

cambio, EFE sologestiona 2.296 km de infraestructuraenelCentro-Sur, la mayoria de la cual esta
en malas condicionesy presenta baja actividad. Ademas, existen dos

operadoresde carga: Transapy Fepasa, esta Ultima privatizada por EFE.

Los proyectos prioritarios de EFE, enlos que principalmente invierte, son los
Metrotrenes para pasajeros o trenes de cercanias, que transportan 180.000 pasajeros aldia en
servicioscomo: Merval(43km), Biotren (67 km), Nos (21 km)yVictoria-

Temuco-Pitrufquén (145km).

a. RadiografiadelaCrisisFerroviaria

Desfinanciamiento e Insolvencia Total de EFE

EFE presenta pérdidas anuales de 100 millones de délares, lo que ha consumido
completamente su patrimonio, dejandolo en negativo con una cifra actualde -950 millones de
ddlares (septiembre 2024). Su deuda ha escalado hasta alcanzar los 3.830millonesde
délares, unacifrainsostenible dadoquelosresultadosnegativos
serepitenanotrasafo.Laempresaseveobligadaaendeudarse cadaafio para cubrir los
interesesy financiar el déficit operacional, con la condicién de contar con el aval del Estado.
Las pérdidas atribuibles a sus filiales, como las operaciones de Cercanias, representan solo
el 30% deltotal, mientras que la deudaylas pérdidas

principalessondelamatriz. Desdeelpuntodevistatécnico, EFEesfinancieramente inviable.

144



b. Retomando la Inversidn Ferroviaria

1. Nuevo Modelo Ferroviario: Separacion Total de Infraestructura, Operacion de Cargay

Pasajeros, y Regulacion, Controly Seguridad (RCS)

2. Nueva Institucionalidad: Se propone una nueva institucionalidad donde la
infraestructura pase al Ministerio de Obras Publicas (MOP)y se cree una nueva Direccién
Nacional de Ferrocarriles (DNF). La Regulacion, Control de Traficoy Seguridad (RCS)
sera un organismo independiente. EFE se mantendra como operadora de pasajeros en
un modelo de acceso abierto, mientras que la operacion de carga se mantiene privada

también bajo un sistema de acceso abierto.

3. Proyectosy Concesiones: Se implementarén 2 concesiones para la rehabilitacién de
la infraestructura ferroviaria existente, la construccién de nuevos puentes, pasos
desnivelados y nuevas vias de carga. También se priorizaran nuevos proyectos de alta

velocidad y de carga para modernizar la red ferroviaria.
c¢. Nuevo ModeloFerroviario

1° Infraestructura Ferroviaria: La infraestructura ferroviaria requiere de urgentes inversiones para
recuperarla deterioradared, sus puentesy construir pasos

desnivelados. Esteroldebe serseparadode EFEytransferidoalMOP, enunanueva Direcciéon
Generalde Ferrocarriles (como en 1910) y que solucione el

desfinanciamiento existente.

2° Concesiones Ferroviarias: Se debe implementar el modelo de concesiones para la red
existente y para proyectos nuevos de carga y de alta velocidad. La licitacion de proyectos de

Concesion sera responsabilidad de Desarrollo Pais SA.

3° Operacién Ferroviaria: La operacion ferroviaria separada de las otras funciones, opera en

modalidad openaccessencargaypasajeros. Laoperaciénde cargaesa
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través de los contratos de porteadores privados, la operacidon de pasajeros en cercaniasy
regionalesresponsabilidadde EFE (comoenlaactualidad)ylosfuturos proyectos de alta

velocidad seran operados por concesionarios privados

4°Unidad RCTS independiente: Elrolde Regulacion, Controlde Traficoy Seguridad

(RCS)debeestarseparadodelagestiondeinfraestructurasydelaoperaciénde cargay pasajeros

Nuevo Modelo Ferroviario

RCS Regulacién, Control de
Trafico. y Seguridad (MOP)

Concesionaria 1 Concesionaria 2 Concesionaria 3 Concesionaria 4

g Concesiones Ferroviarias
Infraestructura Licitacién DPSA
Ferroviaria Infraestructura Infraestructura Infraestructura
de Carga Mixta de alta velocidad

Direccién Ferrocarriles (MOP)

g O(p: ;::'::cc:sg. Porteador 1 Porteador 2

Operacién
Ferroviaria Operacién Pasajeros
(Open Access)

Regional Alta
EFE Velociad

d. Proyectos de Inversion Ferroviaria

Haycuatrotiposdeproyectosque sedebenimplementarenelpréoximoPlanTrienal

Ferroviario:

® Proyectos EFE de Pasajeros en desarrollo: Melitren, Merval (Limache- Quillota-La

Calera), Batuco-Quinta Normaly Puerto Montt-Llanquihue

® Proyectos de Concesion de Infraestructura existente: Rehabilitacién de la red

existente, puentes, accesos desnivelados, nueva via de carga Chillan- Concepcidn.
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® Nuevos Proyectos de Concesion de trazado nuevo o mejorado: Proyecto de iniciativa
privada TVS Valparaiso-Santiago—San Antonio, Tren Bioceanico Multipropdsito, Carga
Chillan-Concepcién, Alta Velocidad Santiago-Rancagua, Alta Velocidad Santiago-

Concepcion.

® Proyectos de Control de Trafico y Seguridad: Digitalizacién de la red y Sistema integrado

de Control y Seguridad.

e. Concesiones Ferroviarias

Concesionde la Red Existente

Lared existente sera deresponsabilidad enlanueva Direccién General Ferroviaria
(DGF)delMOPylalLicitacionyestructuraciénde lasconcesiones de responsabilidad de DPSA.
Tomando elejemplo de experiencias de concesiones ferroviarias, se

licitarian 2 contratosde concesiondeinfraestructura: Red Centro(delaValaVlll regién)yRed Sur

(IXaXregion).
Concesion TVSTren Valparaiso-Santiago- San Antonio

Redferroviariade 231 km mixta, de doblevia, queincluye servicios de pasajeros, habilitacion de
infraestructura ferroviaria

dedicada altransporte de carga para los Puertos
de San Antonioy Valparaiso. Para pasajeros el
servicio es de alta velocidad a 220 Km/hr,que
permiteconectarValparaiso y Vifia delMar con

Santiagoen45y 39

minutos, respectivamente, reduciendo
practicamente alamitad eltiempoactual. Elproyecto conectaamasde 8 millones
dehabitantes,con12trenesyunacapacidadde890personascadauno.lncorporala
construcciény operacion de una estacion intermodal de transferencia de contenedores en

Santiago.
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Tren Bioceanico Multipropdsito
Eltrazado conecta las lineas férreas

operativasdeBrasil, Argentinay Chile yse
construyeunanuevalineaférrea en
Paraguay en el eje Bioceanico:

Porto Murtinho - Mariscal Estigarribia —
Pozo Hondo de 520 km, mas los

puentesfronterizos.Laconexién Chile-

Océano
Pacifico

Bolivia

Paraguay

3.000
Kilometros

Brasil

Océano
Atlantico

Ferrocarril
Transocednico
Chancay

e Ferrocarril
Biocednico
Antofagasta

«ws= Tramo Ferroviario
nuevo (Paraguay)

Argentinaserealizaporla

linea existenteenelPasoSocompa, requiriendo mantenimientoyrefuerzode

puentes.ConectaconFCABenMinaZaldivarycontinuaaAntofagasta—Mejillones. Se estima

una inversién por USD 2.500 millones parainfraestructura, con financiamiento de la Banca

Multilateral y Desarrollo.

ConcesiondeAltaVelocidad Santiago-Concepciéon, Ramales de Melipilla, Curicé, Talca

y Chillan

LineanuevadeAltaVelocidad, de 500 km, incluyendo los ramales de Melipilla,

Curicé, TalcayChillan, conectando conla Red Ferroviaria de BioBioen Concepcién. Conecta

con la Linea

Concesion de Alta Velocidad Santiago-Rancagua
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ObrasenRedferroviaria existente de 93 km para llevaravelocidad de 200 km/h, 30

Oceano Pacifico

O Valparaiso
santiago Concepcién San Antonio o "~ Santiago
e Melipilla 6
Melipilla  Curicé Talca Chillén
Santiago San Antonio Valparaiso Rancagua
230Km  Concesién de Alta Velocidad: 220 km/he
Santiago Rancagua -—-o Curico
O

93Km  Concesion de Alta Velocidad: 200 km/he

Chillan Concepcién [ Talcs
o re) O

Chillan P -

Concepcién Argentina

minhasta EstacionCentralcombinaciénLinea 1 delMetro, obrasde confinamiento, seguridad

y material rodante.
ConcesidnlLineadeCargaChillan-Concepcién

ElRamalde carga entre Rucapequeny Penco-Concepcion corresponde a la rehabilitacion
delramaldecargade116kmquefuelevantadoenlos80yquepasa
porlaPlantaCelulosadeNuevaAldea. Actualmente lostrenesdecargaqueingresan a Bio Bio
desde el Norte deben dar lavuelta por San Rosendo con una distancia

adicionalde 100km. Laconexidoninterportuaria porferrocarrilentre losPuertosdela VRegién
(SanAntonio, Valparaiso, Ventanas)ylos PuertosdelaVIlIRegion (Penco,

Lirguen, Talcahuano, SanVicente, Coronel, CAP, etc) esdelamayorimportancia, para que
todos los puertos compitan en igualdad de condiciones, con tarifas competitivas,
prestando similares servicios logisticos y acceso a porteadores

privados. Estainfraestructura ferroviaria permite una competencia equilibrada entre puertos

publicosy privados, y en la modalidad monoperadores.
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4. AquaVia:ConstruyendolosCaminosdelAgua

Durante losultimos 13 afnos, Chile haenfrentado unamegasequiaconunimpacto significativo

en las comunidades y la economia.

La escasezde aguaen Antofagastay Atacama haimpulsado la construccion de 18 plantas

desaladoras, loque haincrementado elcosto hidricoentodos los sectores, especialmente en

la mineria delcobre. Actualmente, un millon de personas carece de agua potabley 59.000

familiasrurales que dependende los Servicios Sanitarios Rurales (SSR, antes APR) reciben

aguasemanalmente através de camionesaljibe, con un gasto anual de USD 150 millones.

Apesardenumerososdiagndsticos, estudios, mesasdetrabajoyplanespara abordar

la crisis hidrica, la falta de nuevasinversiones agrava el problema.

En2020, esteequipodetrabajo, juntoconelCPI, presentéelinforme

Flujo vol. (m¥/s)

Evolucién anual del uso de agua en Chile para diferentes sectores de uso consuntivo

5004 =em Agricultura de riego
Agr. secano y silvicultura

=== Agua potable

4004{ ™=m Energla

= Industria manufacturera

== Mineria

300, ™= Ganaderia

200 |||
100
111
° lllllllllll

naadil iIIIIlIIIIIlIIII
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a. Proyectos de Inversion:

"Financiamiento para Proyectos

deSeguridad Hidrica: Desalacioén,

Reutilizacion y Conduccién de

Agua", que sirve como base para las

propuestas que se detallan a

continuacion.

1. Infraestructura de Conduccién de Agua: Se identificaron siete proyectos de

concesién para construir 700 km de redes de conduccién hidrica en cuatro regiones

criticas, integrando fuentes naturales, plantas desaladoras y embalses.

2. Embalses por Concesién: Ejecuciéon de un plan de embalses multipropdsito

interconectados mediante inversiones en conduccidn.

3. Desalacién por Concesién: Desarrollo de siete desaladoras publicas por concesién

dentro del plan de conduccién, ademaés de 17 desaladoras en

150



carpeta para la mineria, la industria, el consumo humano y usos multipropdsito, con una

capacidad total de 29 m3/s.

4, Acuiferos Subterraneos: Se requiere inversion en prospeccién, recarga,
embalsamiento y mejora de la calidad del agua en acuiferos, con un modelo de
concesiones para financiamiento y gestion hidrica.

5. Proyectos Hidricos para la Industriay la Mineria: La mineriay la industria desarrollan
inversiones privadas sin apoyo estatal. Se propone un programa publico-privado para
integrarlas a proyectos de concesion en desalacion, conducciony aguas subterraneas.

6. Modelo de Disponibilidad Hidrica, Tarificacién y Regulacién: Se establecerd un
modelo que integre oferta y demanda de agua, con una estructura tarifaria, planes de

inversidony estandares de operaciény mantenimiento.

7. Interconexion de SSR con Redes de Conduccién: Las nuevas redes troncales

permitiran conectar lademandarural, reduciendo la dependencia de camiones aljibe.

b. Concesiones de Conduccion Hidrica
® Proyectos: Se evaluaron siete proyectos de concesién (desalacion + conduccion) en
Atacama(2), Coquimbo (1), Valparaiso (2) y O'Higgins (2), con unainversion estimadade
USD 1.626 millones.
® Capacidad: Estos proyectos desplegarian una red de conduccion de 700 km,
transportando 10 m3/s, equivalente a 300 millones de m3/ano, un 26% de la produccién

de Aguas Andinas.

Sistema Quillota
San Felipe (2m?%/s)
y Peiuelas
Casablanca
(1m?3/s) =200 Km

Sistema Copiapé (1m?/s)
y Vallenar (1,5m%s) = 200 Km

Sistema Ovalle Limari
(1,5m%/s) =100 Km

Sistema Rapel
Rengo (1m?/s)
Y Rapel Convento
Viejo (2m?3/s) = 200
Km




Capacidad

Nombre del Proyecto m3/s Red (Km) Inversién USS

Proyecto Caldera Copiapo 1,0 100 160.000.000
Proyecto Vallenar Huasco 1,5 100 232.500.000
Proyecto Ovalle Limari 1,5 100 232.500.000
Proyecto Quillota San Felipe 2,0 150 378.000.000
Proyecto Pefuelas Casablanca 1,0 50 122.500.000
Proyecto Rapel Rengo 1,0 50 122.500.000
Proyecto Rapel Convento Viejo 2,0 150 378.000.000
Totales 10 700 1.626.000.000

c. Beneficios Sociales:

® Mayor disponibilidad hidrica: Se incorporaran 300 millones de m3/afo en las zonas de
mayor escasez, conuna T TIR socialsuperioral 6%.

® Swap hidricos: Se podra transportar y reutilizar agua cruda, desalada o reciclada en
toda la red, generando economias de escala y complementando proyectos
industriales, mineros y comerciales.

® Pronta disponibilidad: La infraestructura podra implementarse en un plazo cuatro
veces menor que un embalse, con una capacidad equivalente a tres embalses
"Puclaro" 02,5 "Convento Viejo" en cuatro regiones distintas.

® Seguridad hidrica: Garantiza abastecimiento por 30 afos y permitira emitir
"Certificados de Seguridad Hidrica" para facilitar financiamiento bancario y aumentar

elvalordelosterrenosenUSD 10.000 - USD 15.000 por hectérea.
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5. Despertandolalndustria Portuaria

Nuevo Modelo de Concesiones Portuarias

Enlos préoximos 10 anos, la mayoria de las concesiones portuarias expiraran. Se

requiere unanuevaestrategia paramodernizarelmodelodeinversidénaplicadoen los

90. Necesitamos en las concesiones publicas operadores fuertes, con capacidad de
inversion, garantizando la competencia entre los puertos privadosy publicos, financiando

inversiones de largo plazo con foco en competitividad.

1. Modelo Monoperador: Un Unico concesionario por puerto clave (Valparaiso, San
Antonio y San Vicente) que compita en calidad y precio, fomentando eficiencia y

desarrollo tecnolégico.

2. Simplificacién Institucional: Reducir las 10 empresas estatales a tres autoridades

portuarias regionales:
O Empresa Portuaria delNorte (Arica, Iquique, Antofagastay Coquimbo).
O EmpresaPortuaria Centro(Valparaiso, SanAntonioyBiobio).

O Empresa Portuaria Sur Magallanes (Puerto Montt, Chacabuco, Punta Arenasy

Puerto Natales).
3. Plandelnversiones conEnfoque en Competitividad:
O Construccion de rompeolas y adquisicion de equipamiento para
minimizar cierres por marejadas.
O Automatizacioén portuaria e inteligencia logistica.
O InversionesenTecnologiay eficiencia portuaria.
4. Integracion Ferroviaria de Hinterlands e Intermodales:

O Restablecer el acceso ferroviario a Valparaiso y mejorar la

infraestructura en Biobio.
o Urgente concesidn de la infraestructura ferroviaria Valparaiso-San Antonio-
Santiago y Biobio.

5. EliminaciondelaTasaTUP:
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O USD 55 millones anuales de recaudacion deben integrarse a los contratos de
concesion, permitiendo que los concesionarios asuman las inversiones en
infraestructura.

6. Seguridad Portuaria:

O En 2022, los delitos en puertos aumentaron un 27%. El concesionario debe
proveer dispositivos de seguridad, mientras que el Estado debe garantizar
presencia policial efectiva.

7. InversiénenPuertos delNortey Magallanes:

O Ampliacidonde capacidadenelnorte pararesponderalcrecimientodel
comercio bioceanicoy el incremento exportador de la mineria.

O Infraestructuraespecializada paraproyectosde hidrégenoverdeen
Magallanes.

Chile necesita un sistema portuario competitivoy eficiente. En lugar de realizar una inversion
extemporanea, riesgosaysin rentabilidad socialcomo el Puerto Exterior de SanAntonio, se
debeinvertirenmodernizarlainfraestructuraexistente, optimizarla gestiényreducirla
burocracia. Solo asipodremos fortalecer nuestra conectividad y competitividad en el

comercio global.

6toPilar: AlianzaBioceanicay Conectividad Regional

1. Alianza Bioceanica

El Corredor Bioceanico es el principal proyecto geoestratégico de Sudameérica, permitiendo
la conexidn entre Brasil, Chile, Argentina y Paraguay con los océanos Pacifico y Atlantico. Su
impacto econdmico es significativo, ya que mejora significativamente lainterconexién logistica
ydetransporte enunaregionde gran potencialcomercial. ELCorredor Bioceanico actualmente
estdavanzadodesdeel

puntodevistavial, atravesando elChacoParaguayo, especialmente disefiado para vehiculos
livianosy carga porcontenedores. Sinembargo, eldesarrollodelcorredor debe avanzarhacia

unalogisticadegranelesconorigendestinoBrasil/Asiaatravés
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del Ferrocarril Bioceanico que conecte la red de Brasil, Argentina y Chile y construya el tramo
faltante en Paraguay.

Chile y Brasil, son las dos de las economias mas grandes y dinamicas de América del Sury
pueden beneficiarse enormemente de una alianza estratégica mas profunda.

Brasiles elmayor mercado de América delSur, y una alianza abrird oportunidades comerciales
significativas paralasempresas chilenas. Almismotiempo, Chile puede ofrecer a Brasilacceso
a mercados en los que tiene una presencia mas fuerte, como en el Pacifico, puede ofrecer sus
minerales criticos para tecnologia, exportacion de energia solar y cooperacidon en recursos
naturales. Chile es reconocido por su

produccidn de cobrey litio, mientras que Brasil tiene vastos recursos en agricultura, energiay
minerales. La colaboraciénenestos sectores podriagenerarsinergiasy

mejorar la sostenibilidad. Ambas naciones podrian trabajar juntas para diversificar sus
mercados de exportacién, reduciendo asi la dependencia de economias mas volatiles y
aumentando la resiliencia econdmica.

LaAlianzanaturalde ChileenelConoSuresconBrasil. Porsu parte Argentina podria aportar sus
enormes reservas de Gas (Vaca Muerta) para fortalecer la matriz energética regional, por su
parte Paraguay es estratégico dado que el corredor pasa por el Chaco y aporta la faja del
Corredor, también posee grandes reservas

hidroeléctricasque puedenayudaraobtenerenergiasbaratasparalamineriadel norte,asicomo

energiaderespaldo para la energia solar de Chile.

Integracion Logistica

A nivel mundial, la logistica maritima enfrenta desafios estratégicos. Estados Unidos busca
recuperar el control del Canal de Panama y acceder a nuevas rutas articas a través de
Groenlandia. Ademas, los canales maritimos actuales presentan riesgos medioambientales
y de seguridad, como la sequia en el Canal de Panama. En este contexto, han surgido nuevas
iniciativas como el Corredor Interoceanico de

Tehuantepec enMéxico(1.200km)yelCanalde Nicaragua (280 km).
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Un referente clave en la historia del comercio maritimo es el Canal de Panama, cuya
construcciéninicié en 1904 con respaldo militar de EE.UU. tras la independencia de Panama
de Colombiaen 1903. Hoy, elcanalgeneraingresos anuales de USD 5.000 millones, siendo la
principal fuente de recursos del pais.

Desde losafnos 90, laideade un Corredor Bioceanico Atlantico-Pacifico tomé fuerzaenBrasil
y Chile, impulsando obras de interconexion vial como los Pasos Jama y Sico en Chile, que
facilitan elcomercio entre las provincias argentinas de Saltay

Jujuy con los puertos de Antofagasta, Mejillones, Tocopilla e lquique, dentro del marco de la
Integracion delalnfraestructura RegionalSudamericana (IIRSA).

Sinembargo, China ha mostrado un fuerte interés enfinanciar su propio corredor bioceanico,
impulsando el Corredor Brasil-Pera y el megapuerto de Chancay, actualmente controlado
por la empresa china Cosco.

En2010, sefinalizé la carretera que une el Pacifico con el Atlantico através de Amapa yelpuerto
dello,peronohageneradounflujode cargarelevantedebidoasularga
distanciaylafaltadeinfraestructura ferroviariaadecuada paraeltransporte de graneles.
Integracion Econémica

Chile y Brasil, son las dos de las economias mas grandes y dinamicas de América del Sury
pueden beneficiarse enormemente de una alianza estratégica mas profunda.
BrasileslaeconomiamasgrandedelaregidnyelprincipalbeneficiariodelCorredor, poseeel10°
PIB del mundoy es el 9° productor de Petréleo. Para 2050 sera la 5ta economia del planeta y
tendra 233 millones de personas.

Brasiles elmayor mercado de América del Sur, y una alianza abrird oportunidades comerciales
significativas para lasempresas chilenas. Almismotiempo, Chile puede ofrecer a Brasilacceso
a mercados en los que tiene una presencia mas fuerte, como en el Pacifico, puede ofrecer sus
minerales criticos para tecnologia, exportacion de energia solar y cooperacidén en recursos
naturales. Chile es reconocido por su

produccidn de cobrey litio, mientras que Brasil tiene vastos recursos en agricultura, energiay

minerales. La colaboracion enestos sectores podria generar sinergiasy
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mejorar la sostenibilidad. Ambas naciones podrian trabajar juntas para diversificar sus
mercados de exportacion, reduciendo asi la dependencia de economias mas volatiles y
aumentando la resiliencia econdmica.
® Impacto regional: El Corredor Bioceanico beneficiara a 300 millones de personas,
con potencial de expansion hacia Uruguay, Bolivia y Perd, sumando otros 50 millones.
® Comercio con Asia: Brasil y Chile son exportadores netos y principales socios
comerciales de Chinay Asia, con exportaciones conjuntas de USD 165.000 millones.
® Infraestructura clave: Los cuatro paises involucrados poseen minerales criticos,
materias primas estratégicas y recursos naturales de relevancia mundial, loque hace

imperativounsistemadetransporteferroviarioeficiente.

ElCorredor Bioceanico Capricornio (Brasil-Paraguay-Argentina-Chile), portreny carretera,
€s2.000 km mas corto que la alternativavia Perti(3.000 kmvs.5.000 km).
O Integrara los 14 principales puertos de Brasil desde Vitéria hacia el sur,
concentrando el 80% del comercio exterior del pais.

(@) Conectard con el Ferrocarril

Brasil, principal socio comercial
de China en América Latina

Paises latinoamericanos que mas exportaron a China en

Central Andino de Bolivia y con la red

ferroviaria de Argentinay Chile.

2023 (en miles de millones de ddlares estadounidenses) o Seestimauncostode USD
Brasil @ 12 2.500 millones, integrando las redes
ferroviariasexistentesdeBrasil(Malha
Oeste), Argentina (FerrocarrilGeneral
—— ‘. - Belgrano) y Chile (FCAB).
Argentina & l 6,6
Colombia 'l 6,4 DesafiosyRequerimientos de Inversién

Costa Rica el 29

Fuentes: Administracion de Aduanas de la Republica Popular China, BBC Mundo
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Para potenciar el Corredor Bioceanico como una via eficiente de exportacion, se requieren

inversiones en:

Infraestructura portuaria: ampliacion de capacidad, automatizacion vy
digitalizacion.

Tecnologia para carga: implementacion de Rotainers (contenedores
volteables)y seguimientoenlineade cargas dentrodelcorredor.

Servicios portuarios: desarrollo de infraestructura para antepuertos,
terminales multipropdsitoy refrigeracion (Reefer).

Aduanas y logistica: modernizacién de complejos fronterizos con mayor
comodidad y tecnologia avanzada.

Ferrocarril Bioceanico: desarrollo de infraestructura y operaciones ferroviarias para

mejorar la conectividad y la competitividad del corredor.

Con estas inversiones, el Corredor Bioceanico podria consolidarse como una alternativa

logisticaviable para elcomercio intercontinental, potenciando la integracién econdmica de la

region.

Compatrativo de Trazados Ferroviarios: Antofagasta vs Chancay

FerrocarrilTransoceanico Santos - Chancay

Longitud: 5.000 km

Inversidon: El Gobierno Chino comprometié financiamiento en acuerdos firmados con
Brasilen 2015y 2016, se estima una inversion de USD 25.000 millones. ELGobierno de
Peru esta promoviendo una red complementaria de 545 Km para conectar Chancay,
LimaelcaporUSD 10.000 millones.

Desafios: Complejidades topograficas, zonas de preservaciéon ambiental, tierras

indigenas y presencia de grupos criminales.

Ferrocarril Bioceanico Multipropdsito

® Longitud: 3.000km

Inversion: USD 2.500 millones para infraestructura, con financiamiento de la Banca

Multilateral y Desarrollo. Los operadores financian sus inversiones en

155



materialrodante e infraestructura através de contratos competitivos de porteo mediante
Asociacion Publico Privada, se establecen peajes por el uso de la infraestructura a
costo marginal.

Infraestructura existente: El Ferrocarril Bioceanico de 3.000 km, conecta la red
ferroviaria existente de 30.000 km de Brasil con la red Ferroviaria General Belgrano de
Argentina y la red FCAB del norte de Chile. Solo se requiere G80 km de nueva via,
comparado con los 5.000 km de vias nuevas del Tren Transoceanico Brasil-Peru,
financiado por China. La inversion estimada es de USD 2.500 millones comparado con
los USD 25.000 millones del ferrocarril a Perd.

Corredor multipropésito: ELl ferrocarril biocednico permite que otras industrias
econdmicas de Asociacién Publico Privada se encadenen al corredor logistico

ferroviario-vial-portuario como la industria energética, la industria del

peri QO 3.000
Kilometros

o j_o Brasil

Paraguay

Chile

Ferrocarril
Transocednico
Chancay

Océano .
T s Ferrocarril
. Atlantico Biocednico
Argentina Antofagasta

Oce’a.no -------- Tramo Ferroviario
Pacifico nuevo (Paraguay)

Hidrégeno verde, la industria logistica, la industria hidrica, la construcciéon de parques
industriales, fibra 6ptica y data centers. Las inversiones, empleo e impuestos

asociados a estas industrias son de gran relevancia para los paises participantes.
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Capitulo Energético: Mercado Comun Eléctrico y Energias Renovables
Elcrecimientoenergéticoproyectadopara2050planteadesafiosyoportunidadesen el
Corredor:

® Brasil duplicara su demanda
energética, mientras que la mineria del norte de
Chile también incrementara su consumo.

® Brasil cuenta con 204 GW de capacidad
instalada, con una matriz G5% renovable y una
red de transmisién de

183.000 km. Comparativamente, Argentina tiene

44GW, Chile 36 GWyParaguay G GW.

® Interconexién regional:
O Itaipu y Yacyreta ya conectan los sistemas de Brasil, Argentina y
Paraguay.
O ELNOAargentinotiene unaconexion limitada con Atacama (Chile).

O Paraguay, en la zona occidental, necesita fortalecer su red de
transmisién y mejorar la conexién con Brasil.
® Gasyenergiatérmica:
O Argentina dispone delyacimiento de Vaca Muerta, la segunda mayor reserva
de shale gas del mundo.

O Chiletieneunpotencialilimitado enenergiageotérmicaenelnorte.
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O Lamineria chilenagasta USD 2.700 millones anuales en electricidad,

Proyecto
Multipropésito

yestemontoseduplicarahacia2050.

Inversiones necesarias:

Transporte y Logistica

El Proyecto central es el Ferrocarril Bioceanico de
3.000 Km, el Corredor Vial, la interconexién de los
28 Puertos del Atlantico y Pacifico, los puertos
fluviales y la integracion.

G

Energia e Industrial

El Bioceanico permitira crear un Hub Energético con una
Linea de Transmisién de 900 km y un Cluster Industrial,
creando una gran zona competitiva y de inversiones APP

que traerd crecimiento y empleo a los paises _)

Gobernanza y Financiamiento

La necesidad de encadenamiento competitivo, con
reglas claras, seguridad juridica, requiere la voluntad
de los paises para establecer un marco legal estable.

R

® Transmisidneléctrica: USD 2.500 millonespara2.100 kmde nuevaslineasen Brasil,

Paraguay, Argentinay Chile.

® Generacionde energiasrenovablesytérmicas:Inversion privadadel40% del PIB anual

de Chile, Argentinay Paraguay.

® Integracion eléctricaBioceanica: Requiere unacuerdo cuatrinacionalsélido para

definir tarifas, peajes de transmisiény financiamiento multilateral.

C. Capitulo Industrial: Parques Logisticos e Infraestructura Tecnoldgica

ElCorredorBiocednico se posicionacomouneje estratégico paralaindustrializaciény

logistica en Sudamérica:

® Accesoa24puertosenelAtlanticoyelPacifico, masconexidonalos puertos fluviales

del Paraguayy Argentina.
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Redyvialyferroviariade alto estandar, conunferrocarrilde 3.000 km que
permite conectar el puertode Santosy elcomplejo Antofagasta-Mejillones en

48 horas.
Mercado comun de 300 millones de personas en los cuatro paises.
Energiacompetitivay segura,conaccesoafuentesrenovablesygasnatural.
Proximidad a recursos naturales estratégicos, incluyendo:

O Cobre(Chile, 1°mundial)

© Niquel (Brasil, 3°)

O Litio (ChileyArgentina, 1° conjunto)

O Cobalto (Brasil, 11°)

O Tierrasraras (Brasil, 3°)

O Manganeso, entre otros

Producciony Exportacion de Hidrégeno Verde

ElCorredor Bioceanico posee condiciones éptimas parala producciény exportaciéon de

hidrégenoverdeysusderivados (amoniaco, metanolverde, e-fuels).

Infraestructuralogisticaconsolidadahacia 24 puertoscontarifas

competitivas.
Disponibilidad de energia renovable sin necesidad de inversion propia.
Reservas de aguaysueloindustrial paraproducciénagranescala.

Impactoenladescarbonizaciéndeindustrias pesadas comolamineria,

petroguimica, navieray agroindustrial.

Inversion estimada: USD 10.000 millones.

Centros de Datos y Economia Digital

LosData Centerssonesenciales paralatransformaciéndigitalyeldesarrollodela inteligencia

artificial.

Consumoenergético proyectado para2050: 30-40%delaelectricidad mundial.

® Altosrequerimientos de energiarenovableyaguacrudaparaenfriamiento.
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® Infraestructura del Corredor Bioceanico:
O Energialimpiaycompetitiva.
O Conectividad defibra éptica.

O Accesoarecursos hidricosy capacidad de tratamiento.

7moPilar: TecnologiaylaNueva Economiadel Siglo XXI

“Cuando queremos haceruna Agenda Publico-Privada debemos poneren la agenda primero el
largoplazo, yapartirde ahiverlaformadellevarlaalarealidad”“Todolo que es
concesionable, se debe concesionary liberarasirecursos paraotras

necesidades sociales” — Presidente Ricardo Lagos ICARE 2011

1. Tecnologias Concesibles

Losrecursos publicos son limitados frente a las multiples necesidades de la poblacion. El
gasto publicoy las reformas tributarias, cuando no son bien gestionadas, pueden ahogar la
economia, afectarlainversion, ralentizarel
crecimiento y reducir el empleo. Como afirmaba el ex Ministro de Obras Publicas, Carlos
Hurtado, las concesiones generan un crowding in en la economia, es decir, fomentan la
inversién y el crecimiento, a diferencia del gasto publico que muchas veces desplaza la
inversién privada.
Las concesiones y alianzas publico-privadas (APP) permiten resolver problemas
estratégicos sinrecurrir exclusivamente al Estado. Ejemplos de estas soluciones incluyen:
® Gestidnderesiduos mediante plantasquetransformanlabasuraenenergia.
® Desalinizaciondeaguaparaenfrentarlasequiaygarantizarel
abastecimiento.
® Infraestructuraparalaseguridad publica, como sistemasdevideovigilanciay
centros penitenciarios.
Elsectorprivadosuele sermaseficienteenlaprovisiondeinfraestructura. Sin embargo, lafalta

de concesionesresponde, enlamayoria de los casos, ados
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factores:razonesideoldgicas ogrupos deinterés que obstaculizan las inversiones.

2. ConcesionesdePlantas paraTransformarResiduosen Energia (WtE)

a. Problematica actual

En los préximos 30 anos, el pais generara entre 600 y 700 millones de toneladas de
basura.

Actualmente, solo el 40% de los residuos corresponden a desechos municipales
Las comunidades rechazan la instalacion de rellenos sanitarios en sus cercanias, "Not
In My Backyard" (NIMBY).

La mayoria de los Sitios de Disposicion Final (SDF) estan caducados o a punto de
caducar y los municipios no tienen individualmente la capacidad financiera ni de
gestion parainvertir en nuevas tecnologias.

103 SDF activos (en 2012 eran 160): 61 SDF son vertederos o basurales fuera de normativay
66 SDF ya cumplieron su vida util en 2024. 12 de 103 SDF siguen operativos, pero su
capacidad es insuficiente.

Ciudades como Ancud deben transportar su basura 600 km hasta Los Angeles,
encareciendo la gestion.

En el proximo quinquenio, el déficit de tratamiento de residuos alcanzara 3 millones
de toneladas.

74% del presupuesto municipal se destina al transporte y recoleccién de basura.
Actualmente, lacoordinaciénfiscalestd a cargode la SUBDERE.

Existen tecnologias avanzadas y comprobadas de Valorizacion de Residuos (WtE), que
convierten la basura en energia comercializable, ademaés de recuperar materiales
valiosos como vidrio, metal, papely cartén. Se estima que el sector requiere inversiones

de entre US$800y 1.000 millones.
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b. Plantas de Valorizacién de Residuos (WtE - Waste to Energy)

Las plantas WtE convierten residuos en electricidad, gas o calor, lo que permite financiarsu

operacion.Ademas, recuperan materialesreciclablescomovidrio, metal, papely carton.

Existen1.700 plantas WtE enelmundo.
Japontratael70% de susresiduoscon WtE.

Europaconcentrael60%delasinversionesenWtE, Asiael30%yAmérica del

Norte el G%.

Chile tiene una experiencia cercana de este tipo de concesiones. En el gobierno del
Presidente Frei y Lagos Chile implementé un existoso sistema de inversiones en
Tratamiento de Aguas Servidas en todo el territorio nacional, a través del modelo de
privatizacidn de empresas sanitarias, asi como del modelo de concesién a plazo fijo, que
permitié una cobertura de tratamiento del 100% en ciudades, uno de los mas altos del
mundo.

La propuesta concesionar 10 a 15 plantas WtE en los préximos anos, con distintas

escalas, con unainversion estimada de USD 1.000 millones.

2. Desarrollo, Inversiony Concesiones en Plantas Desalinizadoras

LafaltadeaguaesunproblemaestructuralenChile,agravadoporlasequiaylafalta de

inversién eninfraestructura hidrica. Como consecuencia, sectores clave como la mineriay la

industria hanasumido altos costos para desalinizar agua, afectando la competitividad del

pais.

a. Estado actual de la desalinizacion en Chile

Existen 24 plantas desalinizadoras, con una capacidad combinada de 10,2 m%/s,

principalmente en la mineria.

Para 2033, se estima que el 71% del agua utilizada en la mineria del cobre

provendradelmar.

Actualmente, hay 34 proyectos de desalinizadoras en desarrollo, conuna

inversion de USD 20.000 millones.
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® |a tramitacidon de una desaladora tarda en promedio 11 afios y 4 meses

(ComisiénNacionalde EvaluaciényProductividad, CNEP)

® |osproyectosde hidréogeno verde estan integrando la dsmosis inversa en sus procesos
de electrolisis para desalinizar el agua, permitiendo luego la separacion del hidrégeno
y el oxigeno para generar vectores energéticos. La escasez de agua reduce la
competitividad de la industria chilena, impulsandola hacia la desalinizacién del mar,

una solucién muy costosa.

b. Desafios y obstaculos
® |aindustriadebeafrontaraltos costos operativosydecapital.
® largosperiodosde permisologiayburocracia.
® |Incertidumbre legal:
O Proyecto de ley sobre el uso del agua de mar para desalinizacion (en tramite
desde hace 6 anos).
O Esta ley prioriza el uso de agua desalinizada para consumo humano,
saneamientoylarecargadeacuiferosenlalegislacion de concesiones marinas.
Esto obligaria a la mineria del cobre a ceder gratuitamente el recurso antes de

utilizarlo, si asi lo dispone el Estado.

c. Concesiones en infraestructura hidrica

Los proyectos hidricos deben salir de la dinamica burocratica y ambientalista injustificada,
permitiendoalestadocolaborarconlos proyectosdeinversién, con criterios de colaboracion
publico privados efectivos. Para acelerar la inversion,

(Desarrollo Pais,como agencia promotoradelaAsociaciénPublico Privada efectiva DPSA
debe licitar proyectos de desalacidn, otorgar permisos ejecutivosy facilitar servidumbres 'y

expropiaciones necesarias.

4. Desarrollode Data Centersy Expansién de Fibra Optica
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Histéricamente, Chile ha perdido oportunidades estratégicas de inversion

tecnoldgica debido a la falta de apoyo estatal:

Enlos 90, Intel evalué instalarse en Chile, pero se establecié en Costa Rica debido ala
faltade incentivos. Costa Rica en cambio, ayudo en la instalacidn de Intel en su pais, lo
que significo 20.000 computadores a las escuelas, creando 6.500 empleos
tecnoldgicosy aumentoé en 4 puntos el PIB del pais.

En 2024, Google abandoné su proyecto de Data CenterenCerrillos, luego delfalloen
contra delSegundo Tribunal Ambiental.

Ambas iniciativas estan vinculadas por la falta de colaboracion publica, que
obstaculiza la inversién privada a pesar del discurso oficial que promueve la inversion
tecnoldgica e |1+D. Las iniciativas de Centros de Datos, Fibra Optica, Procesamiento de
Datos y Aprendizaje Digital son inversiones privadas que requieren alta colaboracién
publica, incluyendo el acceso a energias limpias, agua, infraestructura de fibra 6ptica,
terrenos calificados, autorizaciones y seguridad publica. Los Data Centers, que
procesan datos globalmente, dependen de infraestructura deslocalizada conectada a

fibras 6pticas submarinas.

Porsuparte,elmercadode DataCenters creceal12% anualenChile:

Existen26instalaciones activas.
Se proyectan 28 nuevas instalaciones con una inversion de USD 2.600 millones.

La meta como pais es atraer USD 20.000 millones nuevos en inversion en la proxima

década.

Este sector, respaldado por capitales privadosyfondos de inversién, atiende a

grandesempresastecnoldgicas. ElmercadoglobalgeneraUSD 120.000 millones,yla metaes

invertirUSD 20.000 millones enlos préximos 10 aios entodo elpais, aprovechando

nuestras ventajas comparativas. Las tecnologias de la informacién consumen actualmente

el12% de la electricidad mundial, y se proyecta que para 2050 esta cifraalcance el 30-40%,

impulsada por energias limpias o nucleares.
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a. Propuestas para acelerar la inversion

1. Liberar autorizaciones para Data Centers mediante Permisos Ejecutivos gestionados
por Desarrollo Pais (DPSA)

2. Promover acuerdos de inversion con privados (nacionales y extranjeros) a través de
DPSAy el Ministerio de Cienciay Tecnologia.

3. Fomentar la colaboracion activa de DPSA en infraestructura critica, como energias
limpias, fibra 6ptica, agua, uso de sueloy seguridad.

4. Implementarun plan de inversion privaday publica en fibra 6ptica a nivel nacional,
incluyendo proyectos internacionales como Transpacifico, Fibra Bioceanica y Fibra

Antartica.

8vo Pilar: Soberaniay Reequilibrio Territorial

1. SoberaniayEquilibrio Territorial: SANRAVAL, PatagonialIncreibleylaRiquezadel Norte

Existen numerosos estudios que evidencian que las regiones metropolitanas superdensas o
altamente urbanizadas enfrentan serios desafios que limitan su crecimiento y afectan la
calidaddevidade sushabitantes. Lasgrandesciudades

experimentan altos costos asociados a la congestidn del transporte, saturacion de servicios
publicos como educacidén y salud, elevados precios del suelo,

contaminacion, marginalidad, criminalidad, inseguridad publica, drogadicciény narcotrafico,
entre otros problemas.

La experiencia de Asia Oriental demuestra los efectos negativos del rapido crecimiento
impulsadoporlaintegracioninternacional: congestién, conflictosy

corrupcion. El reto ahora es complementar la integracion global y regional con una mayor
cohesion interna. Esto implica garantizar ciudades vibrantes, bien conectadas entre si, que
fortalezcan la cohesion social, reduzcan la desigualdad y cuenten con gobiernos eficientes
que reinviertan los rendimientos econdmicos del crecimiento.

Esteenfoquetambiéndestacalanecesidad dereducirloscostosdetransporte
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intrarregional, aumentar la conectividad territorial y asegurar el uso sostenible de los
abundantes recursos energéticos, con marcos juridicos que brinden estabilidad y faciliten la
inversion.

No obstante, las mega-regiones o megapolis, compuestas por ciudades interconectadasysus
areasdeinfluencia, permiten unaredistribucién eficiente dela mano de obray el capital a bajo
costo. Estas megaregiones emergen como nuevas unidades econdémicas naturales, frutode la
concentracionde centros deinnovacién, produccion y mercados de consumo.

La Regidon Metropolitana, que concentra el 42% de la poblacion del pais, es una ciudad
hiperdensificada que estd mal conectada e integrada con metrépolis cercanas como
Valparaiso o Rancagua, en la zona conocida como SanRaVal. En contraste, la incomparable
Patagonia chilena, con abundantes recursos naturales, tiene una densidad poblacional
minima de solo 1,19 hab/km?, lo que equivale a que toda la poblacién de la comuna de San
Bernardoviva enunterritorio de 250.000 km?, representando el 34% delterritorio nacional. Dela
misma forma el Norte tiene una baja densidad poblacional, sin embargo tiene un clima
templado en la costa, los mayoresrecursos mineros, deenergiayoportunidadesdeempleo. El
Norte debido a la carencia de presipitaciones y de agua continental en las zonas urbanas es
arido, secoysingrandes areasverdes lo que desincentiva a las familias a viviren sus ciudades.
Para lograr un reequilibrio territorial y crear Soberania en las zonas de baja densidad, se deben
generar las condiciones sociales, laborales, de infraestructuray de

desarrollourbano para crear condiciones interesantes paraviviren la Patagoniay en elNorte. Por
suparte,ladesconcentraciénde Santiagoes prioritariaparalocualhay que transformar lazona
centro-sur del pais en una Megaregion, con zonas urbanas interconectadas eficientemente
mediante infraestructuras, como trenes rapidos, carreteras y autopistas urbanas.

La Propuesta de Amarillos x Chile es una Propuesta de largo plazo, que permite al pais

reequilibrarsuterritorio, invertirenzonas de altovaloreconomicoynaturaly
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permitirla densificacionde zonas donde debemosreforzar la soberania territorial, comoson
laPatagoniayelNortedeChile.

Desdeelpuntodevistaturistico, nuestropaistieneenormespotencialesque

requieren elpoblamiento de extensas zonas vacias delterritorio. En 2024 la cantidad de turistas
fue de 5,2 millones, representando el 3,3% del PIB y un 7% del empleo. El sector turistico es
intensivo en servicios calificados y requiere de importantes

inversiones (infraestructuras y amenities) para atender a los visitantes. En Chile nuestros
visitantesaunsonregionales(40%argentinos, 15%brasileros, 5% EEUU), conungran potencial
de crecimientoenpaisesmasdesarrollados comola Europa,

EEUU, Canaday Japén. Comparativamente Costa Rica con recursos naturales similares que
elsurdel pais tiene el 70% de los turistas de Estados Unidos. A nivel global el turismo reportd
1.500 millones de viajes internacionales, con ingresos anuales de USD 12 billones, un gasto
medioporturistadeUSD1.200einversiones

anuales de USD 1 billén. Es decir, Chile representa el 0,3% de los viajeros, teniendo un gran
potencialparacrecer, necesitandoun Plande Inversionesy Planes Maestros de largo plazo.
Nuestra Propuesta es reequilibrar el territorio en 3 zonas: La Patagonia (Patagonia Incréble),
Nortede Chile (LariquezadelNorte)ylazonamacrocentralsur(SanRaVal).

o Desconcentrar la Region Metropolitana mediante la conformacion de una mega region
interconectada a través de trenes de alta velocidad, tuneles y autopistas, aeropuertosy
puertos. El concepto de SanRaVal es la integracion territorial de Santiago Rancagua y
Valparaiso, liberando la presién de la region metropolitana, liberando suelo en centros
urbanos de todo el corredor. Se agrega toda la interconeccidon entre Santiago-
Concepcién, con centros urbanos como Rancagua, Cuirico, Talca, Linares y Chillan,
también se integra através de nueva infraestructura vial la ciudad de Mendoza.

o Para la Patagonia, se debe establecer un Plan Maestro integral, con nuevos centros

urbanos en el territorio, con su infraestructura (especialmente la
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carretera austral) y recursos econdmicos, para albergar una poblacion de 2 millones
de habitantes.

o ParaelNorte se debe establecer un Plan Maestro integral, con nuevos centros urbanos
en el territorio, especialmente en la zona costera, con amplias zonas verdes,
incorporando su infraestructura (especialmente la Ruta 1) y recursos econémicos,
para albergar una poblacion adicional de 2 millones de habitantes.

a. SanRaVal: creando una Megaregion

La Macrozona Central Sur, entre Santiagoy Concepcidon concentra el 70% de la poblacién.
Paraque SanRaValse conviertaenunaMegaregion, losinstrumentos

territoriales requieren de una conectividad de alto estandar,comolared detrenesde Alta
Velocidad de 900 kmyla Ruta de los Conquistadores (una nueva Ruta 5 por la costa), que se
incluye enla Propuesta. La megaregionincluye la conectividad con

Mendoza, conunanueva Autopistade 40 kmylaaplicaciénde Concesionesde centros

urbanos.

b. Lariqueza del Norte

ElNorte Grande tiene una Economia propia: es rico en minerales criticosy energia solar, con
increibles recursos turisticos, como San Pedro de Atacama y extensas playas. El Norte es
como South Australia, que es el centro de producciéon de

minerales. La Propuesta territorial es aumentar en 2 millones la poblacién, creando nuevos
subcentros urbanos e inmobiliarios, mejorando la infraestructura vial como la Ruta 1 y la

aplicacion de Concesiones de centros urbanos.

C. Patagonia Increible

La propuesta de reequilibrio y soberania territorial en la Patagonia chilena es aumentar la
densidad poblacionalen2 millones de personasenlos préximos 25

anos, creandouna Ecoeconomia Turistica Patagénica: Desarrollode 8 nuevos centros urbanos,

Inversién turistica, Inversiéon en Conservacién de Reservas naturales,
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Energiaslimpias(edlicas), produccionde Hidrogeno e Hidrocarburos Verdesy Centros
de Datos.
La conectividad integral es fundamental para la propuesta a través de la Carretera Austral (Ruta

7),lafibraopticaylasredes de servicios;yla aplicacién de Concesiones de centros urbanos.

d. Concesiones de Bienes Nacionales para Clusters Tecnolégicos y Turisticos Concesionde
Terrenos Fiscales para el desarrollo de clusters de Energia: Parques Solares, Parques
Edlicos, Parques Geotérmicos, Almacenamiento y respaldo. Terrenos Fiscales y
Concesiones Maritimas para Proyectos de Hidrégeno e

Hidrocarburos Verdes. Concesiones Fiscales para Proyectos Turisticos y de Conservacion

Ecoldgica en el Norte y en la Patagonia.

2. Plande Concesionesde Vivienda Publica
SegununrecienteestudiodelaUniversidaddeTalca, para2024 se proyecta undéficit habitacional
de 750.000viviendas, mientras que segun elinforme de Déficit Cero, esta cifra seriade 650.000
viviendas. Este déficit, tanto en cantidad como en calidad, sigue creciendo afio tras afio. Los
recursos publicos disponibles para los préximos afnos no seran suficientes para afrontar el
problema, yladisponibilidad de suelo para soluciones habitacionales integrales de calidad es
cada vez mas limitada. La crisis financiera que atraviesa el sector inmobiliario dificultara aun
mas la solucién del

déficit. LainversionnecesariaparacerrarestabrechaasciendeaUSD 100.000 millones.
Unaforma rapiday eficiente de abordar esta inversién es a través de Concesiones de Vivienda
Publica, mediante la Licitacién de Proyectos integrales que incluyan: terrenos aptos para
urbanizacion, servicios basicos, infraestructura vial, conexién al transporte publico, areas
verdes, comercios, usodelsueloterciarioyfinanciamiento alargoplazo. Coneste mecanismo,
elMinisterio de Vivienday Urbanismo (MINVU)
podraplanificardemaneramasprecisalaofertadeviviendapublica,incluyendo caracteristicas

urbanisticas deseables en las licitaciones. Se estima que este
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sistema permitiria la construccion de 200.000 viviendas con menos recursos publicosacorto

plazo,loquecontribuiriasignificativamente areducireldéficit habitacional.

a. Modelo de Concesiones de Barrios y Vivienda

Elmodelode concesién propuesto es el siguiente:

1.

Los privados presentan soluciones integrales en la licitacion, como ZUC (Zonas
Urbanas Complejas) o desarrollos similares, que corresponden a barrios o
subcentros urbanos integrales.
Seadjudicalamejoroferta,conunplandeejecucidénporetapas,enunplazo de 5 afos.
El privado obtiene financiamiento en el mercado de capitales para todo el
proyecto, con una duracién de 20 afos, garantizado por la Concesion.

ELMINVU asigna las viviendas para arriendo, leasing con opcidon de compra o venta,
con o sin subsidio.

El inversor privado se encarga del mantenimiento del proyecto, la cobranza a los
usuarios (sin asumir riesgos), la escrituraciony la supervision de su funcionamiento.
Los pagosrealizados porlosusuarios ayudan afinanciar parte de los pagos del contrato
de concesion.

Losusuariostienenlaopciénde comprarsuvivienda, prepagarsuleasingo ejercer su
opciénde compra, obteniendo la escritura registrada dela

propiedad.
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mundo que viene: Inteligencia Artificial, competitividad y politicas laborales

LuisLizama Portal67

Cuentan que, en 1953, el presidente de la Ford Motor Company Henry Ford Il visité junto allider
del poderoso sindicato automotriz United Automobile Walter Reuther las instalaciones de una
planta automatizada de montaje de automoéviles en la ciudad de Cleveland. En dicha
oportunidad, Ford le pregunté irénicamente al dirigente sindical: “Walter, ;cémo conseguira
que esos robots paguen sus cuotas al sindicato?”. La respuesta sarddnica de Reuther no se
hizo esperar: “Henrylo que yo, a suvez, me pregunto es: ;como va a conseguir usted que estos

mismos robots adquieran sus autos?”.

Esta conocida anécdota nos permite reflexionar acerca del reemplazo de trabajadores por
sistemas automatizadosy la consecuente pérdida de empleos para las personas, asi como el
rol que cumplen los salarios en una economia de mercado al permitir el consumo de los

trabajadores.

Sinos imaginamos una sociedad distopica en que la no hay trabajo humano: ¢ quién consume

lo que producen las maquinas?, y sino hay consumo:  para qué producen las méquinas?68

Respectodelas consecuencias de laintroduccion de laInteligencia Artificialen el mercado

laboral hay autores optimistas y otros pesimistas.

Los primeros, creen que la automatizacidn, la robotizacién y la Inteligencia Artificial

contribuirana que las tareasrutinariasy peligrosas seanrealizadas por maquinas en

57 Abogado y magister en Derecho (Universidad de Chile), profesor de Derecho del Trabajo y
de la Seguridad Social (Universidad de Chile).
%8 Leviy Judzik (2024), p. 218.
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vez de personas, y, de ese modo, se facilite la vida de aquellos trabajadores que efectuaban

labores mondtonasy riesgosang.

Los pesimistas postulan que, a diferencias de las otras revoluciones industriales, esta vez no
habra generacién de empleos de mejor calidad en beneficio de los trabajadores menos
calificados, sino que, lisa y llanamente, sustitucién humana por tecnologia, lo provocara

desempleo tecnolo’gico70.

Sin perjuicio de este interesante debate académico en desarrollo parece claro que la cuarta
revolucién industrial producirdimportantes cambios en elmercado laboral, ya sea porque en el
futuro habra menostrabajo paralos seres humanos, o bien, lo que entendemos hoy portrabajo

serd entendido en un sentido totalmente distinto.

Se ha planteado que las variaciones tecnoldgicas constituyen uno de los factores que explican

la necesidad de que el derecho laboral sea flexible’1. Ello es asi porque los cambios
tecnolégicos se producen en la actualidad aunritmo superior alde cualquier época anterior, y la
frecuencia de las innovaciones en las tecnologias aumenta vertiginosamente. Ambas
modificaciones influyen radicalmente en la produccién de bienes y servicios, y

consecuencialmente, en los modos de contratacién de los trabajadores, el tiempo de trabajo,

los sistemas de remuneraciény la propia organizacion laboral”2.

% El mas optimista es el cientifico Ray Kurzweil que ha planteado que la fusién de los seres
humanos con la Inteligencia Artificial dara lugar a lo que llamado la “singularidad”. De este
modo: los seres humanos “mejorados” (fusiéon de hombres y maquinas) tendran mejores
capacidades que los actuales y aquello incidira directamente en una mejor calidad de vida. Al
respecto, véase Kurzweil (2025).

°Frey, Osborne y Holmes (2016).

71 Los otros factores son la internacionalizacién de la economia, los cambios en el orden
econdmico internacional, la diferenciaciéon de la demanda de consumo, el desarrollo
progresivo del consumismo y la cultura ecolégica, y los nuevos estilos de vida sociales. Al
respecto, véase: Albizu (1997), pp. 7-24.

2 La posibilidad de prestar servicios a través de medios informaticos o de telecomunicaciones
ha obligado a regular el contrato de teletrabajo (ley N°21.220, de 2020, presidente Pifera), y la
aparicién de plataformas que permiten a las personas obtener servicios de transporte y
delivery a que se norme el contrato de trabajadores dependientes e independientes de
plataformas digitales de servicios (ley N°21.431, de 2022, presidente Pifiera).

172



Las empresas producen bienesy servicios en un entorno cambiante e inestable que determina
que la demanda sea imprevisible. Asi las cosas, para que las empresas sobrevivan es
indispensable que sean capaces de ajustarse rapidamente a las nuevas condiciones y

oportunidades de mercado”3.

Esta capacidad de adaptacidn de las empresas para mantener o mejorar su posicion
competitiva en el mercado requiere que el derecho laboral les ofrezca alternativas para ajustar su
dotaciénanteaumentosodisminucionesdelademandadelbienoservicio que ofrecen; adecuar
el horario, las funciones y el lugar de trabajo de los trabajadores, y convenir remuneraciones

asociadas a la productividad laboral y el desempeno empresarial.

Explicada de esta manera, la flexibilidad o adaptabilidad laboral surge como una necesidad
ineludible de una politica publica que proteja tanto las oportunidades y la calidad del empleo

de los trabajadores como la supervivencia y sostenibilidad de las empresas.

En términos generales, por flexibilidad del mercado del trabajo se ha entendido "la capacidad
de una empresa de: i) ajustar el nivel y el calendario de los insumos de trabajo a los cambios
de la demanda, ii) modificar el nivel de salarios segun la productividad y la capacidad de pago,

yiii)emplearalostrabajadores entareas que atiendan las variaciones de la demanda"’4.

Estaflexibilidad laboralse expresa entresversiones: numérica, funcionaly salarial’®.

La flexibilidad numérica comprende dos aspectos, el ajuste continuado de la fuerza de trabajo y
de las horas laborales. El primer aspecto recibe el nombre de "flexibilidad numéricaexterna"y
consiste en la capacidad de la empresa de adecuar el niumero de los trabajadores,
aumentandolos o disminuyéndolos, con el objeto de hacer frente a las fluctuaciones de la

demanda de sus productos o servicios ofrecidos. El segundo

73 Albizu (1997), pp. 7y 8.
74 Ozaki, Muneto (2000), p. 2.
% Lizama (2000).
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aspecto se denomina "flexibilidad numéricainterna"y trata de la libertad de las empresas para

modificar el numero de horas laborales sin variar el nimero de trabajadores.

La flexibilidad funcional es la capacidad de adecuar constantemente las labores
desarrolladas por los trabajadores, a fin de adaptarse a los cambios tecnoldgicos y a la

polivalencia exigida por los sistemas productivos modernos.

La flexibilidad salarial es el grado de sensibilidad de los salarios nominales y los costos no
salariales a las variaciones de las condiciones econdmicas en general y el desempefio de las

empresas.

Si nos preguntamos por el nivel de flexibilidad del derecho del trabajo nacional chileno para
enfrentar la aparicion de la Inteligencia Artificial como una variacion tecnolégica disruptiva
deberiamos contestar que es muy bajo. En efecto, durante los ultimos 15 afios de manera
sostenida la regulacion laboral ha perdido la flexibilidad que tuvo originalmente en la década

del 90.

Analicemos un par de ejemplos: la pérdida de flexibilidad en la contratacidon de trabajadores 'y

en la negociacion colectiva.

El aumento del costo de la contratacion laboral como consecuencia de la reduccion de la
jornada laboral a 40 horas sin afectacion de la remuneracidon de los trabajadores no se
compensara con la regla que permite calcular la jornada en 4 semanas siempre que se trate de
un promedio de 40 horas. Esta modificacidon que entrara en vigor el 26 de abril de 2028 es una

clara afectacién de lo que hemos definido como flexibilidad numérica’®.

76 Ley N°21.561, de 2023, presidente Boric.
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Los costos laborales también han aumentado para la contrataciéon temporal con la inclusion

de unaregla que obliga a indemnizar a los trabajadores contratados por obra, faena o servicio en

caso de término del contrato por esta causal’’.

Lo anterior, sin considerar el incremento del ingreso minimo mensual a $510.636 a contar del

1deenerode 202578, ylarecientereformaalrégimen de pensiones que le impone alempleador
la obligacién de pagar cotizaciones previsionales por el 8,5% de las remuneraciones imponibles

de sustrabajadores parafinanciar pensiones devejez, invalidez y sobrevivencia”’®.

No obstante, también ha existido pérdida de flexibilidad porque no se ha aprovechado la
negociacion colectiva como la herramienta para permitir que los sindicatos y los empleadores
adapten las reglas generales a la realidad de cada empresa. Asi, en 2016 la presidenta Bachelet
veté el proyecto de ley que permitia a las organizaciones sindicales celebrar pactos de
condiciones especiales de trabajo con su empleador si en la empresa habia una tasa de

sindicalizacién de, alo menos, el 30%, para pactar sistemas excepcionales de distribucion de

la jornada de trabajo y descansos; horas extraordinariasyjornada pasivaso. De este modo, se
ha eliminado la via mas utilizada para dotar de flexibilidad a las reglas laborales en el derecho

extranjero: la negociacién colectiva.

En consecuencia, la legislacion laboral se ha vuelto mas rigida por accién y omisién: por una
parte, incremento de costos laborales, y, por la otra, privacién de las herramientas que le

permitirian a empleadoresy sindicatos adaptar laaplicacidnde la ley en sus empresasS‘I .

7Ley N°21.122, de 2018, presidente Pifiera.

78 Ley N°21.578, de 2023, presidente Boric.

79 Ley N°21.735, de 2025, presidente Boric.

8 El veto presidencial se produjo una vez que el Tribunal Constitucional declaré
inconstitucional, entre otras, las reglas que establecian la titularidad del sindicato para
representar a los trabajadores en una negociacion colectiva.

8 A lo anterior se debe sumar el aumento de la conflictividad judicial. Los extrabajadores
tienen derecho a efectuar reserva de derechos y acciones en sus finiquitos sin que el
exempleador se pueda
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Sin perjuiciode la necesidad de encontrar espacios enelordenamiento juridico para dotar a los
empleadores de la capacidad de adaptacién y ajuste ante la imprevisibilidad de la demanda,
también se hace imprescindible otorgarles certeza y seguridad juridica a las empresas,
sindicatos y trabajadores ante las actuaciones de los jueces laborales y la Direccién del

Trabajo.

Losinspectoresdeltrabajoylostribunaleslaboralessonlosencargadosdeaplicarlalegislacion
laboral. En un caso, a través de la actividad fiscalizadora, y en el otro, mediante la resolucion

definitiva del conflicto juridico.

La aplicacion de la ley laboral debe ser previsible para trabajadores y empleadores, esto es:
ambos deben saberde antemano cémo los operadores juridicos han interpretado laleyy cémo

resolveran el caso concreto que les afecta.

No obstante, hay multiples casos en los cuales tal previsibilidad no ha existido. Por ejemplo,
respecto de los requisitos para la aplicacién de la semana corrida; la distribucion de la
reduccién de la jornada laboral en la semana de trabajo; las circunstancias que permiten
invocar la causal de necesidades de la empresa al empleador, y la declaracién de la nulidad

del despido por no pago oportuno de las cotizaciones previsionales.
Las propuestas

La flexibilidad laboral para enfrentar la imprevisibilidad de la demanda, y la previsibilidad de la
actuacién de los inspectores y jueces laborales, son cuestiones que deberian inspirar

cualquier reforma al derecho laboral chileno.

En este breve articulo me atrevo a proponer algunas modificaciones al derecho del trabajo
que, fundadas en flexibilidad y previsibilidad, podrian contribuir a retomar el camino que

abandonamos hace 15 anos.

oponer a ello. Esta regla, junto con otras, ha provocado un incremento de las demandas
laborales por despido injustificado, indebido o improcedente; tutela laboral; cobro de
prestaciones,ynulidad deldespido (ley Bustos), y, consecuencialmente, del costo deldespido
de los trabajadores.
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Ingreso minimo mensualy productividad laboral

El ingreso minimo mensual ha crecido sostenidamente mas que la productividad laboral en
los ultimos 35 anos. En efecto, un informe elaborado por el centro de estudios Horizontal Chile
enelmesde juliode 2023 concluyo que entre los afios 1990 y 2021: el ingreso minimo mensual

(entérminosreales) seincrementé en un 232% mientras la productividad laboral solo aumentd

en un 175%82. Este anélisis es consistente con otros estudios que han alcanzado la misma

conclusién83.

Alainversade nuestro pais, en Estados Unidos: la productividad crecié cerca del 65% desde 1980

a2020, mientraselsalarioporhoraseincrementésoloel 5%84.

Las consecuencias de los incrementos reales del salario minimo fijados por ley se han
manifestado de una manera muy clara en el aumento del desempleoy de la informalidad en el
mercado laboral. Este deterioro del empleo formal y de las oportunidades de trabajo se
comenzo a evidenciar a mediados de la década pasada. Asi es: de una tasa de cesantia del

5,6% en el mes de julio de 2013 nos hemos empinado al 8,1% enjulio de 2024, y segun datos de

la OIT, la tasa de informalidad se incrementé en 8,3% entre el 2013 y el 201785, y alcanzo el

26,4% en el trimestre octubre-diciembre del 2024 conforme el INE.

Si bien la principal causa de la depreciaciéon del mercado laboral es el bajo crecimiento
econdémico de nuestro pais en la ultima década, un ingreso minimo que ha sido aumentado
por sobre la productividad de los trabajadores también ha contribuido a afectar aun mas el

actual estado de cosas.

Es del caso sefalar que nuestra Constitucion consagra la iniciativa exclusiva del Presidente de
la Republica parafijar las remuneraciones minimas de los trabajadores del sector privado (art.

62 N°4).Enconsecuencia, soloelJefede Estadose encuentra

82 Hormazabaly Obach (2023), p.2.

8 Fuentes, Abud, Casesy Vergara (2022).

84 “The Productivity-Pay Gap” en https://www.epi.org/productivity-pay-gap/
8 Tejada (2022), p.
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facultado para proponer la discusién legislativa sobre el monto del ingreso minimo mensual,
aunque los diputados y senadores deberan aprobar el proyecto del Ejecutivo para que se

convierta en ley.

Desde el aino 1990: los sucesivos gobiernos han utilizado distintas estrategias para fijar el salario
minimo. En los casos mas exitosos el gobierno ha convenido el monto del ingreso minimo con
elacuerdo de la CPC y CUT (presidente Aylwin); en otras oportunidades, solo ha concurrido la
aprobacién de la CUT (presidente Boric) o de la CPC (presidenta Bachelet I), e, incluso, en
algunas ocasiones el gobierno ha enviado su mensaje presidencial sin acuerdo de ningun actor

social(presidente Pifierall).

También se ha innovado en la oportunidad en que se legisla. La regla general es que la discusion
sobre elmonto delingreso minimo se produzca unavezenelanoy que la ley aprobadarijadurante
12 meses. No obstante, en algunas ocasiones se han aprobado leyes que fijan el valor del
salario minimo por dos o tres anos, determinando especificamente los aumentos que se deben

producir durante el periodo de vigencia de la ley (presidente Pifieray presidente Boric).

Elordenamiento juridico no entrega ningun criterio para la fijacidon delingreso minimo mensual, y,
por ello, los gobiernos también han utilizado pautas diversas paraello. Asi, en el debate publico se
ha planteado que los aumentos estén asociados a distintos factores, tales como (i) la inflacién
para que los trabajadores mantengan su poder adquisitivo; (ii) la participacion en todo o parte
del crecimiento econémico anual como un modo de hacerlos participes del desarrollo del
producto interno bruto, o, lisa y llanamente, (iii) la correcciéon de injusticias sociales y la

superaciénde desigualdades salariales.

La fijacion del ingreso minimo mensual no solo incide en el costo de la contratacion de los
trabajadores (el 17,8% de los trabajadoresen 2022, segun datos de la AFC), sino que tambiénen
otrasremuneraciones que estan asociadas alsalario minimo, comoes el sueldo base (debe ser,
a lo menos, equivalente al ingreso minimo mensual), la gratificacion (25% de las

remuneraciones anuales con el tope de 4,75 ingresos
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minimos mensuales), y las horas extraordinarias (deben pagarse con el recargo del 50% sobre
el sueldo base). Por consiguiente, el salario minimo producira efectos directos e inmediatos

en el costode la manode obra

La disociacion de los incrementos del ingreso minimo de la productividad de los trabajadores,
tal como se ha indicado, ha afectado la ocupacidon en términos cuantitativos (cesantia) y

cualitativos (informalidad).

Por ello, se hace necesario corregir esta anomalia modificando la ley para establecer que los
aumentos del salario minimo no podran ser superiores a la productividad laboral fijada

anualmente por la Comision Nacional de Evaluacién y Productividad (CNEP).

En el ordenamiento juridico nacional hay reglas cuya vigencia depende del cumplimiento de
determinadas condiciones establecidas por entidades publicas, por ejemplo, en el seguro de
cesantialos desempleados podran obtener dos prestaciones adicionales con cargo al Fondo de
Cesantia Solidario, siempre y cuando, se haya producido una “alta cesantia” (la tasa nacional
de desempleo, que informa el Instituto Nacional de Estadisticas (INE), ha superadoenun1%a la
tasa promedio de desempleo de los ultimos 4 afios). Asimismo, también hay normas que fijan los
componentes de la definicion legal y un servicio publico se encarga de calcular y comunicar
oficialmente el valor de tal concepto, por ejemplo: el tope imponible de las cotizaciones
previsionales se ajusta anualmente por la Superintendencia de Pensiones conforme la

variacion del IPC y del indice de Remuneraciones Reales, ambos fijados por el INE.

En consecuencia, no resulta ajena a la tradicién juridica nacional que la legislacién le
establezca limites materiales al legislador que restrinjan su actividad por razones econémicas
(laproductividad laboral)y que la determinacion delfactor que permite la aplicacidon de la ley sea

fijada por un servicio publico (CNEP).

Direccion del Trabajo auténoma
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La Direccioén del Trabajo se encuentra regulada por el Cédigo del Trabajo y por su ley organica
(DFL N°2, de 1967, de Trabajo y Prevision Social). Se trata de una institucion fiscalizadora que
desde la perspectiva organizacional de la Administracion constituye un servicio publico

descentralizado con personalidad juridica y patrimonio propios, sometido a la supervigilancia

del Presidente de la Republica através del Ministerio del Trabajo y Prevision Social86.

Las principales atribuciones de la Direccidon del Trabajo son la fiscalizacién de la aplicacionde
la ley laboral, previsional y sobre higiene y seguridad en el trabajo, y la interpretacion de la

legislacion laboral que le compete fiscalizar8”.

La funcion fiscalizadora es realizada, fundamentalmente, por medio de visitas a los centros o
lugares de trabajo, por funcionarios publicos denominados genéricamente “inspectores del
trabajo”. Encasode quelosfiscalizadores detectenunainfraccion a la legislacién laboral estan
facultados para suspender las actividades laborales (en caso de peligro inminente para la
salud o vida de los trabajadores), o bien, aplicar sanciones a los empleadores (multa y
clausura) que dependeran del tamafo de la empresa,ylagravedadyreiteraciondelasfaltas. El

empleadorafectadoporlaaccién

% | os siguientes servicios publicos cumplen las mismas funciones que la Direccién del
Trabajo: la Contraloria General de la Republica (art. 5, 6 y 9 de la ley N°10.336); el Servicio de
Impuestos Internos (art. 7 letra b del DFL N°7, de Hacienda, de 1980, y art. 6 N°1 del Cdédigo
Tributario); el Servicio Nacional de Aduanas (art. 4 N°7 del DFL N©329, de Hacienda, de 1979);
la Superintendencia de Seguridad Social (art. 14 del DFL N°90, de Trabajo, de 1979); la
Superintendencia de Fondos de Pensiones (art. 3, letra i del DFL N°101, de Trabajo, de 1980, y
art. 94 N°3 del decreto ley N©3.500); la Superintendencia de Salud (art. 110 N°2y art.115 N°1
delDFLN°1, de Salud, de 2006); la Comision para el Mercado Financiero (art. 5 N°1 del decreto
ley N©3.538); la Superintendencia de Servicios Sanitarios (art. 4. letra ¢ de la ley N°18.902), la
Superintendencia de Electricidad y Combustible (art. 3 N°34 de la ley N°18.410), la
Superintendencia de Casinos de Juegos (articulo 42 N°7 de la ley N°19.995), la
Superintendencia de Educacion (art. 49 letra m de la ley N°20.529), la Superintendencia de
Educacion Superior (art. 20 letra p de la ley N°21.091), y la Superintendencia de Insolvencia 'y
Reemprendimiento (art. 337 N°2 de la ley N°20.720).

8 Segln su ley organica, la Direccién del Trabajo también esta facultada para divulgar los
principios técnicos y sociales de la legislacion laboral (difusion, orientacién y capacitacion a
empleadores y trabajadores); supervigilar el funcionamiento de las organizaciones sindicales
(limitada por la ley N°19.759 y circunscrita a llevar un registro de sindicatos y directores
sindicales), y realizar toda accidon tendiente a prevenir y resolver los conflictos del trabajo
(conciliacion y mediacién de conflictos individuales y colectivos, respectivamente).
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fiscalizadora podra reclamar de la suspension, la multa o la clausura ante la propia autoridad

administrativa, o bien, ante los jueces deltrabajo, a su eleccion.

La funcidn interpretativa de la ley laboral supone fijar el sentido y alcance de la ley laboral

mediante “dictamenes” que deben ser emitidos por el Director del Trabaj088. En miopinidn, esta
facultad para efectuar una interpretacion administrativa de la ley le ha sido conferida a la

Direccion del Trabajo para que en el ejercicio de sus funciones fiscalizadoras el personalde su

dependencia aplique en forma coherente y uniforme la ley interpretadasg. En otras palabras,
para garantizar que el ejercicio de la funcidn fiscalizadora satisfaga el derecho fundamentalala

igualdad ante la ley en beneficio de todos los sujetos fiscalizados.

En principio, la interpretacidon que efectua el Director del Trabajo solo obliga a los funcionarios
bajo su dependencia, aunque por la actividad que realizan los inspectores del trabajo se hace
extensiva a los particulares que son sujetos de su fiscalizacién. Y en este sentido existe una
gran diferencia entre la interpretacién administrativa y la que efectuan los jueces: la
interpretacion del Director del Trabajo tiene una aplicacién general y uniforme de facto por la
accion fiscalizadora de sus funcionarios, en cambio, los tribunales han entendido que su

interpretacion solo se aplica al caso sujeto a su resolucion.

Contodo, es necesario dejar en claro que los jueces son los Unicos facultados para resolver un

conflicto juridico enforma definitiva, y, por ello, si un particular discrepa de lainterpretacién que el

DirectordelTrabajole hadadoaunaleypodrareclamarante untribunat90.

8 La ley también faculta al Jefe del Departamento Juridico para evacuar consultas legales
mediante dictamenes, los que se entienden emanados del Director del Trabajo, a menos que
la respuesta envuelva un cambio de doctrina o que se refiera a materias sobre las cuales no
haya precedente, en cuyo caso deberda ser sometida a la aprobaciéon del Director y
necesariamente debera llevar la firma de éste (art.11 letra c del DFL N°2, de 1967, de Trabajoy
Previsién Social).

8 Lizama (2024), pp. 117-118.

% El problema para la impugnacion del dictamen por parte de los particulares es que se hace
necesario que el funcionario lo aplique a un caso concreto mediante un acto administrativo,
por
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Veamos un ejemplo: con la ley que redujo progresivamente la jornada laboral a 40 horas el
DirectordelTrabajointerpreté que larebaja de una hora debia efectuarse en un solo diay que no
era procedente que se distribuyera proporcionalmente en la semana (10 0 12 minutos diarios,

dependiendo si la jornada era de 6 o 5 dias, respectivamente) como lo indicaba el texto de la

ley91. Los fiscalizadores estan obligados a respetar la interpretacion fijada por el jefe del
servicio y deberan cursar multas a los empleadores que no cumplan la ley del modo que ha sido
interpretada por el dictamen. No obstante, algunos jueces laborales han corregido al dictamen
de la Direccién del Trabajo y han dejado sin efecto las multas cursadas, interpretando en

92

sentido contrario la leyY<. Aunque, es muy probable que muchas empresas hayan cumplido

el dictamen por temor a la aplicacion de las multas.

El ejercicio de la potestad interpretativa y sus efectos en la actividad fiscalizadora deja en
evidencia el gran poder que detenta el Director del Trabajo. Por ello, parece necesario que
ambas funciones sean desarrolladas por un 6rgano técnico y auténomo de los gobiernos de

turno.

Un caso que deja en claro la influencia de la politica en la Direccidon del Trabajo es la decision
sobre la facultad de los grupos de trabajadores que no son sindicatos para negociar
colectivamente con su empleador a contar de la ley N°20.940 (la reforma laboral de la
presidenta Bachelet Il de 2016) que ha experimentado un bamboleo solo explicable por el

ejercicio del poder.

El proyecto de la ley N°20.940 establecia una regla por la cual los grupos de trabajadores
podian negociar colectivamente solo en aquellas empresas en que no existia un sindicato. El
Tribunal Constitucional al conocer de un requerimiento sobre aquella regla determind que

los trabajadores tenian derecho a negociar

ejemplo, que le curse una multa al empleador por no haber cumplido el dictamen. En tal caso,
elempleador podra reclamar judicialmente en contra de la resolucidn que le aplicado la multa
e indirectamente impugnar el dictamen que fundamenta la sancion.

9" Dictamen de la Direccion del Trabajo N°235/8, de 18 de abril de 2024.

92 Sentencia del Juzgado de Letras del Trabajo de La Serena en la causa RIT I-85-2024, de 12 de
agosto de 2024.
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colectivamente representados por un “grupo negociador” en cualquier caso vy, declard, en

consecuencia, que la regla que limitaba su actuacion en empresas sin sindicato debia ser

eliminada del proyecto de ley por ser inconstitucional®3.
&Y qué ocurrié con la interpretacion que la Direccién del Trabajo le dio a la ley N°20.9407

Bajoelgobiernode lapresidenta Bacheletll se establecio mediante undictamen que el Director
del Trabajo estaba impedido de regular la modalidad y el procedimiento mediante el cual el
grupo de trabajadores podia negociar colectivamente por tratarse de una materia que requeria
regulacion legal, y, por ello, los acuerdos contractuales celebrados por grupos con sus

94

empleadores notenian los efectos juridicos de los instrumentos colectivos~™. Esto es: se negd

alostrabajadores el derecho a negociar colectivamente a través de grupos.

Al afio siguiente, durante el gobierno del presidente Pifiera Il, el Director del Trabajo dejo sin
efecto el dictamen de 2017 y establecid que los acuerdos de grupo negociador constituyen un
instrumento colectivo expresamente reconocido por el Codigo del Trabajo, que la Inspeccidn

del Trabajo debia registrarlos, en cumplimiento del principio de juridicidad establecido en la

Constitucién9®. O sea: se reconocié a los trabajadores el derecho a negociar colectivamente

representados por grupos.

Este vaivén no termind aqui: en el afio 2022, ya gobernando el presidente Boric, el Director del
Trabajo reconsiderd el dictamen de 2018, y retorné al criterio original, es decir, alaidea de que

los grupos no estan autorizados anegociar colectivamente con su empleador%.

9 Sentencia del Tribunal Constitucional N°3016(3026)-16-CPT, considerandos 28°y 29°.
% Dictamen de la Direccion del Trabajo N°1.163/29, de 13 de marzo de 2017.

% Dictamen de la Direccién del Trabajo N°3.938/33, de 27 de julio de 2018.

% Dictamen de la Direccion del Trabajo N°810/15, de 19 de mayo de 2022.
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Esta modificacién de criterio de la Direccion del Trabajo solo es explicable por los cambios
de gobierno: Presidente que asume hace uso de su facultad discrecional para designar a un

DirectordelTrabajo que sea afina su posicion politica.

Ya he dicho que larelacidén interpretacion/fiscalizacion tiene por objeto dotar a los fiscalizados
de igualdad ante la ley, pero también es necesario otorgarle previsibilidad a la actuacion de los

inspectores del trabajo y, consecuentemente, certezay seguridad a los particulares.

Una manera de conseguir los objetivos indicados es transformar a la Direccion del Trabajo es
una especie de Banco Central, o sea, un drgano autdbnomo que no reciba o6rdenes e

instrucciones del gobierno.

Para ello, se podria imitar la estructura de la Junta Nacional de Relaciones Laborales (National
Labor Relations Board) de Estados Unidos. LaJunta (como comunmente se le llama) aplica las
leyes sobre las relaciones laborales en el sector privado, y esta integrada porun consejode 5
miembrosyunconsejero general, que son designados por el Presidente de Estados Unidos, los
cuales deben ser ratificados por el Senado. Los miembros del consejo son designados por un
mandato de 5 anos y el consejero general por 4 afnos. La costumbre es que no mas de tres

miembros del consejo pertenezcan al mismo partid097.

El consejo tiene dos funciones especificas: atender apelaciones sobre fallos emitidos por los
jueces de derecho administrativoy supervisar las elecciones de representantes a fin de certificar
la condicion de mayoria de un sindicato98. EL consejero general es un fiscal que hace valer los
derechos de los trabajadores a organizarse, alanegociacion colectivay de huelgagg.

Me parece que es posible dotar de autonomia a la Direccion del Trabajo sin alterar sus

atribuciones y funciones, si se imita la estructura del Banco Central y la Junta

% Comision para la Cooperacién Laboral (2000), pp. 235-238.
% jdem, p. 236.
% fdem, p. 237.
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norteamericana. Porejemplo, establecer un consejo de la Direccién del Trabajo de 5 miembros
que se encargue de emitir los dictdmenes que modifican la doctrina vigente, o bien, fijan una
nueva doctrina, y de controlar que los funcionarios fiscalicen el cumplimiento de la ley laboral
conforme lo establecido en sus dictamenes. Los consejeros deberian ser designados por el

Presidente de la Republica yratificados por el Senado, por un periodo de 5 afos reelegibles.

Un Director del Trabajo designado de igual manera que los consejeros podria mantener el resto de

las atribuciones que le ha conferido la ley organica.

Limitaciones legales a laaplicacion judicial de la ley Bustos 100

La ley Bustos incorpord al Cédigo del Trabajo una sancidon especialmente lesiva para los

empleadores1 01 Ento especifico, se trata de la figura de la “nulidad del despido”. El objetivo de
la ley fue atajar la indebida apropiacion de los descuentos previsionales ejecutadas por

algunas empresas en perjuicio de los trabajadores1 02,

Por lo anterior, se introdujo elinciso 5° al articulo 162 del Cédigo del Trabajo que prescribe que:
“Si elempleador no hubiere efectuado elintegro de dichas cotizaciones previsionales almomento

deldespido, éste no producira el efecto de ponertérmino al contrato de trabajo”.

Asilas cosas, elCddigo del Trabajo ha establecido una obligacién adicional para que eldespido

pueda perfeccionarsevalidamente que consisteenque elempleadordebe

% Esta propuesta esta desarrollada por Diego Lizama Castro en el Anuario Chileno de
Jurisprudencia 2023 (en publicacion).

91 L aley N°19.631, de 1999 (presidente Frei Ruiz-Tagle) se conoce, coloquialmente, como “ley
Bustos” en homenaje a su autor, el fallecido diputado y dirigente Manuel Bustos Huerta.
2Elmensaje de laley N°19.631 dispone lo siguiente: “Tal como puede inferirse de la normativa
que se propone, la finalidad del proyecto consiste en que el empleador, quien ha descontado
de las remuneraciones de sus trabajadores las cotizaciones correspondientes, cumpla con la
subsecuente obligacion de pago, a la que lo obliga la ley, antes de dar por terminada la relacion
de trabajo. Se estima, pues, que el término del contrato no debe surtir sus plenos efectos
juridicos, mientras el empleador se encuentre en mora en el pago de los compromisos
previsionales relativos a los descuentos que para el efecto hizo al trabajador”.
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haber efectuado las cotizaciones previsionales hasta el ultimo dia del mes anterior al del

término del contrato de trabajo.

De no cumplir con dicha obligacién el empleador, se configura la figura de la nulidad del
despido, esto es, que el despido se reputa nulo -segun la legislacion laboral- v,
consecuencialmente, el empleador se encuentra en la obligacion de pagar todas las
remuneraciones y demas prestaciones consignadas en el contrato de trabajo del trabajador
hasta que comunique altrabajador que sus cotizaciones previsionales se encuentran al dia. En
otras palabras, la nulidad del despido produce la suspension relativa del contrato de trabajo,
dejando vigente la obligacion de remunerar al trabajador, hasta que el empleador pague las
cotizaciones previsionales adeudadas, mas sus recargos a titulo de reajuste, intereses y

eventualmente multas1 03.

En sus origenes, la nulidad del despido no tenia un limite de tiempo de cuanto operaba la sancion.
Sin perjuicio de lo anterior, la jurisprudencia judicial, desde el afio 1999 hasta el afio 2006,
estipulé untope de seis meses, porlo dispuestoenelincisotercero delarticulo 510 del Cédigo del
Trabajo. En lo particular, la Corte Suprema sostenia que debia existir una debida correlacién

entre el plazo de caducidad de la accidn (seis meses) con la aplicacion de la sancion104,

105 que establecié el nuevo inciso tercero del

Lo sefhalado cambid con una ley interpretativa
articulo 162 del Cddigo del Trabajo en el sentido que no existia ningun tipo de limite. O sea, el
empleador estaba obligado a pagar todas las remuneraciones que comprenden el término del
contrato de trabajo hasta la fecha de envio o entrega de comunicacién informando al

trabajador que se han pagado las cotizaciones morosas 106,

%% | jzamay Lizama (2019), p. 261.

%4V/éase, entre otros, sentencia de la Corte Suprema en causa rol N°4955-2002, de 31 de julio
de 2003.

195 | ey N°20.194, de 2007 (presidenta Bachelet).

1% El articulo 1° de la ley N°29.194 sostiene lo siguiente: “Decldrese interpretado el inciso
séptimo del articulo 162 del Cddigo del Trabajo en el siguiente sentido: ‘El inciso séptimo del
articulo 162 del Cddigo del Trabajo en cuanto sefala que ‘Sin perjuicio de lo anterior, el
empleador debera pagar al
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Esta modificacidn legal ha devenido en un problema relevante para las empresas, pues importa
que la sancién de nulidad del despido sea extremadamente gravosa. Esto se explica,
principalmente, por lo extenso que son actualmente los procesos laborales, por lo que,
perfectamente, podria ser procedente la nulidad del despido por 24 remuneraciones, o bien,
36 remuneraciones, teniendo en consideracidon que unjuicio laboral puede durar de 2 a 3 afios

respectivamente.

Cabedestacar,ademas, que laaplicacion ad infinitum de la ley Bustos podria afectar, inclusive,
el principio de seguridad juridica, en atencidon a que las empresas no tienen plena certeza de
cuanto afectard pecuniariamente el no pago de cotizaciones previsionales. Tanto es asi, que,
inclusive, se ha calificado la nulidad del despido como un “esperpento juridico” por la forma de

su aplicacio’n1 07,

Conforme con lo anterior, resulta imperante establecer un limite de la sancidn, por la cual se
encuentra obligado el empleador en el caso que exista ausencia de pago de cotizaciones
previsionales. Alrespecto, nos parece razonable volver altope de los 6 meses que introdujo en

sumomento la jurisprudencia judicial.

El ambito de aplicacion de la Ley Bustos ha ido progresivamente en aumento, donde los
tribunales laborales, cada vez mas, aplican dicha figura en supuestos que, inicialmente, no la
consideraban procedente. En este sentido, se ha sostenido que aplica la nulidad deldespido

enlassiguientes circunstancias: deuda porconceptode

trabajador las remuneraciones y demas prestaciones consignadas en el contrato de trabajo
durante el periodo comprendido entre la fecha del despido y la fecha de envio o entrega
de la referida comunicacidn al trabajador.’, debe interpretarse y aplicarse de forma tal que el
pago al cual esta obligado el empleador moroso en el pago de las cotizaciones previsionales
comprende la totalidad del periodo de tiempo que media entre la fecha del despido y la
fecha de envio o entrega de la comunicacidn mediante la cual el empleador le comunica
al trabajador que ha pagado las cotizaciones morosas, con las formalidades indicadas en
el inciso sexto de dicha disposicidn legal, sin perjuicio del plazo de prescripcién sefAalado
en el inciso tercero del articulo 480, del mismo Cddigo, el que sdlo se considerara para los
efectos de la interposicion de la respectiva demanda’”. 7 Palavecino (2002).
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horas extraordinariasms, declaracion de existencia de relacion laboral‘I 09, deuda de semana

111

corrida’’ 0, despido indirecto , entre otros.

El problema de alguno de los supuestos sefialados precedentemente es que existen casos
donde el empleador actud de buena fe y, aun asi, es condenado por esta gravosa sancion, lo cual
importaria atentar con la propia naturaleza sancionatoria del articulo 162 del Cddigo del

Trabajo. Seexplicaraloanterior conalgunos ejemplos.

Ha existido unadiscusién enladogmaticalaboralsobre siaplicaonolaleyBustosen el caso de

las economias colaborativas (Uber, Rappi, Uber Eats, entre otros)112. No solamente a nivel
nacional, sino que también a nivel comparado. Ante ello, uno podria sostener que el modelo de
Uber tiene buenas razones para argumentar la existencia de una relacion civil, y no laboral. Por
ejemplo: ausencia de cumplimiento de horario de trabajo, ausencia de exclusividad para con
la compania, ausencia de entrega de herramientas de trabajo, entre otros. Sin embargo, si un
prestador de Uber reclama la existencia de una relacion laboral ante un tribunal laboral, y el juez
estima que si existe una relacién de trabajo, este Ultimo debera, necesariamente, condenarala
empresa al pago de todas las remuneraciones por la nulidad del despido. Lo problematico del
razonamiento anterior es que uno podria argumentar, fundadamente, que la empresa actud de
buena fe (o, a lo menos, con ausencia de culpabilidad) pues existian razones potentes para
concluir que no existia una relacion laboral en el caso en andlisis, siendo improcedente,

correlativamente, la aplicacién de una sancién.

Enrelaciéon con la semana corrida, se ha producido una situacion bastante particular dondees

posibleobservarfallosdelaCorteSupremaqueexigeneldevengodiariopara

% Corte Suprema, causa rol N°3.681-2022, de 19 de mayo de 2023.

% Corte Suprema, causa rol N°7059-2017, de 8 de junio de 2017.

"% Corte Suprema, causa rol N°15.679-2019, de 6 de mayo de 2021.

""" Corte Suprema, causa rol N°9.928-2022, de 13 de julio de 2023.

"2 Para un anélisis detallado sobre la materia, véase, Lizama y Lizama (2020).
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sSu procedencia y otros que no113. Conforme con lo anterior, se podria razonar que el
empleador que no paga semana corrida por una remuneracion variable porque no se devenga
diariamente, estaria actuando, a lo menos, con ausencia de culpabilidad, pues estaria
siguiendo uno de los criterios de la Corte Suprema. Sin embargo, lo problematico, es que los
jueces laborales han dispuesto que aplica la nulidad del despido por la ausencia de semana

corrida, no atendiendo a sielempleadoractud (o no) culpablemente.

En efecto, la sancion de ley Bustos deberia ser utilizada solamente en casos excepcionales
donde resultaba evidente que la empresa actuo negligentemente. Por ejemplo, respecto del
empleador contrata a honorarios a una secretaria. En dicho caso, evidentemente, existe un

actuara sabiendas de unincumplimiento legal.

Teniendo a lavista lo anterior, se sugiere incorporar un elemento para la correcta aplicacioén

delanulidaddeldespido. Estoes:laculpabilidaddelempresario.

En consecuencia, es necesario modificar el Cédigo del Trabajo para limitar temporalmente la
sancion a 6 meses, yregular que la nulidad del despido solamente opera en aquellos casos en

que existe un actuar culpable y/o doloso de parte de la empresa.
Seguro de cesantia y régimen de indemnizaciones por término de contrato

La Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econédmico (OCDE) ha insistido en sus
estudios econdmicos sobre nuestro pais sobre la necesidad de reducir los costos del despido
de lostrabajadores contratados indefinidamente por medio delaumento de lacoberturade las
prestaciones que otorga el seguro de cesantia via reduccién de los periodos minimos de

cotizacic')n114, o bien, mediante la eliminacién gradual el

3 A favor del requisito del devengo diario de semana corrida (Corte Suprema, causa rol
N°41.378- 2017, de 24 de abrilde 2018) y en contra del requisito de devengo diario de semana
corrida (Corte Suprema, causa rol N°16.645-2018, de 12 de noviembre de 2018).

"4 OECD (2018).
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actualsistema de indemnizaciones via aumento al mismo tiempo del esquema dual del seguro

de desempleo (cuenta individualy fondo solidario)‘I 15,

De las medidas propuestas, una de las que ha provocado mayores controversias es la
eliminacion gradual del sistema de indemnizaciones por término del contrato de trabajo

mediante su transferencia simultanea al seguro de cesantia.

Estaparece serunabuenaidea, ya que elfin ultimo delpago de lasindemnizaciones poranosde
servicio es justamente permitir que el trabajador que ha perdido suempleo tenga financiamiento

asegurado durante eltiempo que dure su cesantia.

Por ello, la eliminacidon del sistema de indemnizaciones debe ir acompafado de un aumento
simultaneo de los aportes que el empleador debe efectuar para financiar el régimen de seguro

de cesantia (en los contratos de duracion indefinida, el empleador aporta un 2,4% de la

remuneracion bruta del trabajador, y en los contratos temporales, el 3% de la misma renta)1 16 De
estamanera, el empleador podra amortizar mensualmente el pago de lasindemnizaciones que
deberia efectuaral despedir a un trabajador por necesidades de la empresa o sin expresion de

causa, tratandose de empleados de confianza (desahucio).

Se trata, entonces, de asegurar al trabajador el pago de prestaciones por el tiempo servido en
la empresa mediante el seguro de cesantia y evitar una situacidon que suele producirse con
aquellos dependientes con cierta antigliedad: el empleador no lo despide paranoincurrirenel
pago de sus indemnizaciones y el trabajador hace todo lo posible para que lo despidan para
percibirestasumadedinero. Aunque, ambos se preocupande noincurrir enuna conducta que dé
lugar a un despido sin indemnizacion (para el trabajador) o un autodespido con indemnizacion

(paraelempleador).Estoes:

1S OECD (2010).

6 La principal dificultad que se advierte para implementar esta modificacion es el
financiamiento porque la ley N°21.735 que reformd el régimen de capitalizacién individual
aumento la cotizacion del empleador desde 1,38% (el costo del seguro de invalidez y
sobrevivencia a contar del 1 de enero de 2025) a un 8,5% en un plazo de 9 a 11 anos. El
empleadortambién tiene el costo del seguro social de accidentes del trabajo y enfermedades
profesionales (0,9%) y la ley SANNA (0,03%).
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el actual sistema de indemnizaciones produce, en definitiva, externalidades negativas en la
propia relacion laboral, por introducir un incentivo econdémico que (en el limite) provoca

conflictos.

En cambio, si el pago de estas prestaciones se garantiza al trabajador en el seguro de cesantiay
es indiferente la causal de término del contrato de trabajo, se habra eliminado, ademas, un

potencial conflicto en la relacion laboral.

Nuestra legislacién laboral ha sido modificada para reforzar el ejercicio de la libertad sindicaly
las garantias constitucionales de los trabajadores. De este modo, un despido antisindical,
discriminatorio o lesivo de derechos fundamentales, tienen una especial protecciéony se les
asegura a los trabajadores una completa reparacion en caso de que opere un despido de estas
caracteristicas. Asi, por ejemplo, el juez podria declarar la nulidad del despido y decretar la
reincorporaciondeltrabajador (despido antisindical o discriminatorio grave), o bien, a eleccién
de este ultimo, la fijacidon de una indemnizacion sancionatoria a su favor (entre 6y 11 ultimas
remuneraciones del trabajador) y la indemnizacion tarifada por afos de servicio con el
aumento que corresponda segun la causalinvocada por elempleador (30%, 50%, 80%, e incluso,
el100% de incremento). Incluso, se discute, sien el despido discriminatorio, podria el juezfijar

unaterceraindemnizacién poreldafio moralcausado altrabajador.

Entonces, resulta claro que el Cédigo del Trabajo sanciona —con el pago de indemnizaciones
de distinta naturaleza— los despidos lesivos de la libertad sindical o los derechos
fundamentales de los trabajadores, y por ello, no deberian quedar cubiertos por el nuevo

régimen generalde seguro de cesantia.

Para todos los demads despidos, nos parece que bastaria con asegurar, como lo hace la actual
ley laboral, que, con prescindencia de la causal de término invocada por el trabajador, éste
tengaderecho agirar los fondos existentes en el seguro de cesantia, con el limite de 7 meses, o

bien, hasta que encuentre un nuevoempleo.

Las conclusiones
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He planteado que la pérdida de flexibilidad de la legislacion laboral y la imprevisibilidad de las
actuaciones de los inspectores del trabajo y los jueces laborales provocan severas
dificultades a las empresas que producen bienes y servicios en un entorno inestable, y que

debenhacerfrente aunademanda cadavezmasimpredecible.

Esta inestabilidad del entorno se ha hecho critica con la aparicion de la Inteligencia Artificial y

sus posibles efectos negativos en elempleoy la ocupacion.

Paracorregirlas deficiencias advertidasy mejorar la capacidad de adaptabilidad de las empresas
he propuesto dos medidas: que el monto delingreso minimo mensualfijado por ley tenga como
limite la productividad anual de los trabajadores y que se reemplace el régimen de

indemnizaciones por un seguro de cesantia mas generoso.

En cuanto a la falta de previsibilidad en las decisiones de quienes aplican la ley: me parece que
con una Direccion del Trabajo auténoma del gobierno de turno cuyo ejercicio de las facultades
interpretativas y fiscalizadoras dependan de un consejo designado por el Presidente de la
RepublicayelSenado, y con limites a la aplicacién judicial de la ley Bustos, se podria avanzar en

dotar de certezay seguridad juridica a los fiscalizados.

Existen otros desafios para las politicas publicas en materia laboral que no estan planteados
en estaoportunidad y cuyas soluciones han sido desarrolladas desde visiones muy diversas. Por
ejemplo: pararesolver el problema de la baja tasa de trabajo femenino, se ha propuesto implantar

117

sistemas de cuidados junto con el acceso a educacién temprana , 0 bien, un cuidador

universal que corrija las equidades de género al imponerle a hombres y mujeres las mismas

responsabilidades118. Este es un tema relevante porque tiene incidencia en el aseguramiento
de la igualdad material entre hombres y mujeres, y que no ha sido discutido con la urgencia

debida.

"7 Morandé (2025), p. 63.
"8 Fraser (1997), p. 90.
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Finalmente, habra que senalar que la flexibilidad se puede incorporar como una decision
estatal mediante la reforma a la legislacion laboral o la interpretacion del Director del Trabajo,
o bien, dotar a los empleadores y sindicatos de la potestad para que sea pactada en la

negociacion colectiva®19.

En mi opinién, la negociacion colectiva es la herramienta mas eficiente para flexibilizar la
legislacion laboral porque permite que las partes adapten la regla general a una realidad
concretayespecifica: laempresaenlaquelaboran. Resultacurioso que esta flexibilidad pactada
solo sobreviva en dos materias: el pacto colectivo que permite distribuir la jornada maxima de
40 horas, en promedio, durante 4 semanas, con un maximo de 52 horas semanales, y el pacto
colectivo sobre condiciones especiales de trabajo para trabajadores con responsabilidades

familiares. Es muy poco para un instrumento tan util.
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Desafios paralograrunaeducacion escolardecalidad.

MarianaAylwin

AnaLuzDuran

Introduccion.

En Chile podemos y debemos proponernos pasar a primera division con nuestra educacion,

especialmente la escolar120_Escierto gue hoy parece ser mas urgente resolver los problemas
de seguridad y aumentar el crecimiento econdmico. Sin embargo, tanto la seguridad como el
crecimiento econdmico requieren de una educacion de calidad para ser sustentables.
Por eso la educacidon debe estar entre las principales prioridades de la politica nacional.
Para ello, necesitamos superar el pesimismo y recuperar la esperanza, confiando en que es
posible lograrlo, porque ya hemos demostrado que podemos tener mejoras sostenidasyuna
posicion de liderazgo en América Latina. Ya hemos demostrado que podemos hacerlo si
logramos unidad de propdsitos para abordar cambios concretos e indispensables, para que
todos los nifios, nifias y adolescentes chilenos, adquieran los aprendizajes basicos que les
permitan seguir progresando.

Hay muchos casos de paises que han logrado mejoras notables en menos de 20 afios. Chile
avanzo significativamente durante casi dos décadas y, si hubiésemos mantenido ese ritmo,
podriamos estar al nivel de naciones como Portugal o Espafa.

Desgraciadamente, hemos descuidado aspectos esenciales para la mejora educativa tales
como el acceso a educacién temprana, el foco en la educacidén escolar, la preocupacién por
los aprendizajes, la permanencia de todos los niflos y adolescentes dentro del sistema. Esta

debesernuestrarutaparaavanzar:construirunabasesdlida

120 Portugalestuvo bajoelpromedioenlasevaluacionesPISAyen20afios subid sobreel
promedio,y sigue manteniendo una mejora constante que ha sido destacada, tal como
fueron destacados los avances experimentados por Chile entre 1998-2012 en las
evaluaciones internacionales.
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para que nifos, ninasyjévenes tengan unavida protegida, desarrollen sus proyectos de viday se
integren en forma positiva a una sociedad cohesionada, capaz de responder a los desafios
actuales de seguridad, productividad, sustentabilidad, equidad, cambio climatico, entre

otros.

1) Elcontexto

IrrupciéndelalAynuevas tecnologias.

Estamos completando el primer cuarto del siglo XXI, el que iniciamos en un clima de altas
expectativas y esperanzas de que podiamos lograr las aspiraciones de bienestar de una
sociedad desarrollada. Las conversaciones en relaciéon con los desafios educacionales
giraban en torno a la sociedad del conocimiento y la necesidad de desarrollar las llamadas
“habilidades del siglo XXI”; al desafio de inclusion -referida especialmente a las diferencias
socioeconémicas; y al reto de impulsar la calidad en un sistema educativo que fue
completando el acceso al sistema educacional y habia duplicado la matricula de educacién
superior. Entonces, los esfuerzos estuvieron orientados a nivelar la cancha en las condiciones
del sistema (infraestructura, equipamiento, incorporacién de la computacion e internet a la
ensefanzaentodoslos niveles); apoyaradirectivosydocentes através de programasfocalizados
ensectores masvulnerables; generar incentivos para la mejora (SNED), para mejorar la calidady

equidad de la educacidn de nuestros estudiantes.

Lasredesdigitales sereducian alos e-mailsy los mensajes de textos en los teléfonos celulares,
que ya se habian masificado entre los jévenes. Facebook (2006), WhatsApp (2009); Instagram
(2010); Tik Tok (2017) iniciaban suirrupcion.

La realidad actual es muy distinta. Pareciera que hemos perdido la confianza de que somos
capaces de tener una ruta compartiday la esperanza de que podemos construir pronto un futuro

mejor. El optimismo cedid frente al pesimismo. La educacién se
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convirtié en un campo de batalla ideolégica, como quedd demostrado en los dos intentos

fallidosdetenerunanuevaConstitucion,queenfatizaronenlosdesacuerdos.

Los nifos que ingresaron a la escuela en 2025 son nativos digitales que terminaran su trayectoria
educacional (escolar y superior) alrededor del afio 2045 en un mundo donde la expansién del
conocimiento se expresa ya a través de una inteligencia artificial que no sabemos adénde nos
llevara. Las experiencias virtuales son parte de la vida cotidiana. Las redes sociales y la
virtualidad estan impactando significativamente en la politica, la economia, y en la cultura,
democratizando la informacidén, con oportunidadesinéditas de transformaciénenelmundodel
trabajoy la educacion. Ello presenta desafios inéditos que estan cambiando las formas de vida.

Enelambitode laeducacion superior, los programas online han crecido 208% desde 2019 (post

pandemia). Los estudiantes entre 35y 39 afios, aumentaron un 73% entre 2015y 2024. 121 g¢
abren nuevas oportunidades y nuevos problemas. Hoy debatimos sobre impactos en la salud

mental, el desarrollo cognitivo, la socializacion y la democracia, entre otros.

También han cambiado las aspiraciones de igualdady los conceptos de desigualdad e inclusion.
Hoy no solo serefieren a equipararlas condiciones sociales de origen, sino alaerradicacién de
las diferencias de géneroy lainclusion de minorias sexuales, raciales, migrantes, personas

condiscapacidadesdedistintotipo.

La revolucion que significa el desarrollo de la inteligencia artificial nos hace pararnos en un
mundo incierto, en que a las competencias del siglo XXI (aprender a ser, a convivir, a hacerya

aprender)122

requieren orientarse también aldesarrollo de otras habilidades como el manejo
de la incertidumbre, de la informacién, la resiliencia, el discernimiento ético y un sentido de

propésito, entre otras. Estas habilidades son las

127 |nforme Matricula 2024,SIES Entre 2007y 2024 ,los mayoresde 30 afnosaumentarondesdeel11%
al24%

122 Magistralmente descritas porJacques Delorsen“LaEducaciénencierrauntesoro” (Unesco, 1996)
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que preparan para los desafios emocionales de lavida y son fundamentales para el bienestar

humano, peroraravezseensefandemanera formal.123

Cambios culturales.

La sociedad ha cambiado significativamente. Las personas tienen una conciencia
generalizada de sus derechos y valoran su autonomia, se multiplican las demandas
identitarias a lavez que disminuyen los lazos parentales y comunitarios, erosionando valores y
creencias que han sustentado el orden social y dado sentido a esas relaciones. Hay un
bienestar mas generalizado, pero se mantienen las brechas sociales. Padres y docentes
enfrentan una pérdida de autoridad y una dificil comprensién de la vida que llevan sus hijos. Las
brechas generacionales se acentuan. Conceptos como el mérito, el esfuerzo personal, el

respeto a la autoridad parecen disminuidos frente a la demanda de nuevos derechos.

Las tasas de natalidad decaen en términos alarmantes, mientras la esperanza de vida se alarga.
Han irrumpido con fuerza fenémenos nuevos en nuestro pais como la expansiéon del crimen
organizado, la migracién y las amenazas de un cambio climatico. que permean de una visidn

pesimista a las nuevas generaciones.

Polarizacién politica

La incertidumbre actual esta favoreciendo un contexto publico polarizado y hostil, de lenguaje
agresivo, incivilidadesydesconfianzas. La ciudadania desconfia de la politica ylasinstituciones.
Elrespetoalestadode derecho pierde legitimidad social. En estas circunstancias, la educacién
ciudadana enfrenta elgran desafio de formar paralavida en comun, en un clima que va contra la

corriente.

123 Alainde Botton, en The School of Life: An Emotional Education (2019),
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Educacién estancadaypercepcidndecrisis

La educacién chilena ha tenido escasos avances en sus resultados en la ultima década, salvo
los grandes cambios institucionales. Existe la percepcidon de una crisis caracterizada por el

deterioro de los liceos emblematicos; el aumento de la violencia124

y los problemas de salud
mental post pandemia; la persistencia de las brechas en los resultados de aprendizajes; el
aumento de la desercion e inasistencia; las deudas de los estudiantes de educacién superior; la
sobre demanda de exigencias burocraticas a las instituciones educativas; la disminucién del
retorno de la inversion en algunas carreras profesionales, entre otras. Las diferencias entre la
educacion pagada y subvencionada se mantieneny la educacion estatal en el sistema escolar

125

sigue siendo la mas rezagada. Ello esta afectando las expectativas de desarrollo de las

familias y de nuestro pais 126

Reformas institucionales y aumento de recursos sinimpactos significativos

Chile ha implementado un conjunto de reformas institucionales y ha aumentado
significativamente la inversiéon en educacién. Nuestro pais es el quinto de la OCDE que mas

invierte en educacion en relacion con el tamafno de su economia (5,G% del PIB, frente al

4,G% promedio en los paises de la organizacic’m).‘I27 Sin embargo, a pesar del aumento de
recursos y de las reformas institucionales los resultados educativos estan estancados.

128

124 Aunque éstaempezd enlos liceosemblematicos enelano 2011

125 | aPruebadeaccesoalaEducacion Superior (PAES) 2024 dacuenta de grandesdiferencias
socioeconémicas entre estudiantes

126 Ha aumentado significativamente la percepcion de que la educacion chilenaesde baja
calidad (Encuestas CEP, Bicentenario, Cadem)

127 |\nforme Education at a Glance 2024 de la OCDE

128 gg estima que, alfinalizar el primer semestre de segundo basico, 3 de cada 5 nifiosy nifas
de 2° basico en la Regidon Metropolitana estan bajo el nivel de comprensidn lectora esperado
afines de 1° basico. EL 29% de las y los estudiantes del nivel socioecondmico mas alto no
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Y si bien, en el Simce 2024, los cuartos basicos muestran una mejora que produce esperanza,
menos del 50% de los estudiantes se sitda en el nivel adecuado. En adolescentes de 14 anos,
la brecha entre los sectores mas pobres y ricos en Lectura solo disminuyé 7 puntos, de 54 en
2010,a47en 2024. Losresultados en 6° Basicoy2° Medio, dan cuenta del fracaso de las politicas

derecuperacion del aprendizaje.

Enlamedicién PISA 2022, Chile no muestra avances, aunque mantiene los mejores resultados
de América Latina en Lectura, Matematicas y Ciencias. No obstante, el desempefio en
matematicas muestra que un 56% de nuestros estudiantes estan en nivel bajo, loque representa

unrezago de tres anos respecto al promedio de los paises con que se compara.1 29

Tampoco ha mejorado la situacion de los docentes, pese a que han tenido avances

importantes en las remuneracionesy mayor tiempo de horas no lectivas.

Larealidad postpandemia, haimpactado con cargas adicionales paralos profesores, debido al
aumento de los problemas de salud mental, de estudiantes vulnerados en sus derechos y la

violencia del contexto.

Asi mismo, los docentes han tenido crecientes exigencias administrativas que recaen

especialmente sobre los equipos directivos.

2) Losdesafios:

Pasar a primera division significa ponerse la meta de ser el primer pais de América Latina que

supere significativamente las brechas de aprendizajesy de génerointernas

esperadoafinalesde 1°basico.Encontraste,el 73% de losestudiantesenelgrupo
socioecondmico masbajoestabajoelnivelesperado.

129 https://blogs.iadb.org/educacion/es/pruebas-pisa-2022-america-latina-caribe/
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y en relacion a las naciones mas desarrolladas, a través de politicas educativas

orientadasalograrunamejoraefectivay progresiva,durantelos proximos 10 afios.

Paraelloes precisouncambiodefocoenlapoliticaeducacional.

e Desdelaideologia,alaspracticasparamejoraraprendizajesypromoverlas
innovaciones que lo hagan posible.

La educacién chilena ha estado tensionada por la divisién ideoldgica entre dos bandos

atrincherados en sus visiones acerca de la educacion privada versus la estatal; elestado

docente versus la libertad de ensefanza; la autonomia versus la intervencion del estado,

como sifueran opciones excluyentes. Mientras el debate sigue entrampado en posiciones

de suma cero como se vio en el debate constitucional130, se ha consolidado una

educacion de provision mixta.

La libertad de ensefianza y la autonomia no son excluyentes con una educacién que
busque la igualdad, con la provision estatal y que esté regulada por el estado democratico.
La educacion mixta es parte de nuestro patrimonio positivo. Cada una con sus sellos, son
un aporte al desarrollo de Chile y hay que avanzar en ambas. Practicamente todo el
sistema escolar chileno esta financiado con subvencién publica. La educacién privada
con financiamiento estatal también tiene un caracter publico, aporta a la diversidad y ha

permitido ampliarlacobertura, atendiendo a sectores mediosy poblaciones desventajadas.

130 | os dostextos constitucionales rechazados terminaron derrotando ambas posiciones

extremas
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La discusién sobre educacion publica o privada debe ser sustituida por una narrativa
convocante y esperanzadora, que comprometa al sector publicoy privadoyalasociedad
civil, en el logro de metas motivantes y compartidas como la mejora (todos queremos
mejorar) y la equidad (todos queremos una sociedad mas justa). Disminuir las brechas
sociales requiere atencidn especial a los estudiantes mas vulnerables, estén donde estén

matriculados.

Una narrativa desideologizada debe considerar elevar las expectativas y comprension del
esfuerzo que se requiere de las familias y los estudiantes; motivar a los docentes para la
adecuacion de sus metodologias; generar conciencia en la sociedad sobre la importancia
de la educaciéon; mantener continuidad de las politicas mas alld de los gobiernos,

desplegando los apoyos necesarios para desarrollar nuevas iniciativas.

e Delfocoenlainstitucionalidad alfoco enlasinstituciones
A partir de la institucionalidad actual, las politicas educacionales deben poner en el
centro a los estudiantes apoyando a las instituciones y sus actores para implementar

mejoras centradas en aprendizajes de calidad, entendiendo que no habrd inclusién sin

calidad. 131

La mejora educativa necesita de gobiernos que mantengan continuidad de las politicas
que laimpulsan. Se trata de que, sinvolver atras, se hagan correcciones a aquellas reformas
que evidencian problemas, como por ejemplo el sistema de admisién escolar (SAE),

cambios en la carrera docente, al sistema publico de

31 Los avances en el SIMCE 2024 en 40s basicos, muestra que ha habido un esfuerzo
focalizado endesarrollo de lenguajeylecturay matematicas que ha persistido, lograndose un
acuerdosocialyunesfuerzo que hamantenido continuidad . En cambio, si bien es cierto que
hay que hacer permanentemente adecuaciones curriculares, no tiene sentido plantearse un
cambio totaldel mismo. Se pueden ir haciendo reformas por sectores o por niveles pero no
sobrecargar a los establecimientos con cambios radicales que generan gran tension. Lo
mismo, distinto es reformar el CAE sobre lo cual hay muchos estudios y se sabe sobre sus
déficit, que cambiar a un sistema nuevo basado mas en unaintencién interesada, que en la
necesidad de que haya un financiamiento adecuadoy justo para estudiantes e instituciones
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educacion (SLEP) , o al financiamiento de la educacion superior. Pero esos cambios no

deben serrefundacionales nirestauradores de lo que habia antes.

Tampoco pueden hacerse a costa de desviar la atencién a los apoyos que requieren las
comunidades educativas para sus procesos de mejoramiento. La educacion publica debe
implementar los Servicio Locales de Educacion (SLEP) y corregir rapidamente aquello que
no funciona, como se demostro en el caso de Atacama en 2023-2024, o de Punta Arenas
en 2025, pero sin volver atras. En cada comunidad sostenida por un ente publico o
privado, los estudiantes deben comprender lo que leen, aprender a relacionarse y

desarrollar sus habilidades en relaciéon con su etapa de desarrollo.

Chile ha destinado muchas energias y recursos a la discusion acerca de la estructura
institucional del sistema y poca energia a responder a los nuevos requerimientos de
aprendizajes significativos de los estudiantes, desde la primera infancia hasta la adultez.

132

Es imprescindible poner foco en una visiéon del aprendizaje para un desarrollo integral de
todas las personas, en los distintos los momentos de la vida, promoviendo trayectorias
educativas efectivas, en el jardin infantil o en el establecimiento educacional, en un clima

de protecciodn, cuidado y seguridad.

e Desde losrecursos priorizados en educacion superior a la prioridad en la infancia.
Chile debe de la primera infancia y revertir el desnivel en el financiamiento de la educacion

el sistema escolar respecto de la educacion superior.

Los cambios institucionales implicaron un importante aumento en el presupuesto publico

de educacién que, entre 2013 y 2022 de un 52% real (US$76.000

132 3010 considerar que la matricula de personas mayores de 50 anos en educacién
superior crecio un 157% entre 2013 y 2024, alcanzando casi 27 mil estudiantes .
https://www.uc.cl/noticias/reporte-uc- confuturo-aumentan-en-157-matriculas-de-
personas-50-para-educacion-superior/
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millones)133. Sin embargo, esos recursos se han orientado especialmente hacia la

educacionsuperior.

En 2020 el Estado gastd un 47% mas en educacién superior respecto de la educacioén

escolaryun 18% mas respecto delgastoenjardines infantiles. 134

Mientras toda la evidencia demuestra que la etapa mas importante en el desarrollo
socioemocionaly cognitivo es durante la primera infancia (entre el nacimientoy los seis anos),
Chile ha puesto la mayor parte de los nuevos recursos en la educacion superior. Aun hay un
déficit de un 20% en la cobertura de niflos entre 4 y 5 anos. La cobertura de los nifos entre 3
y 5 afnos de edad es exactamente la misma que teniamos hace diez afios (aumenté entre
2011y 2015y se estancd en 58%) , mientras en losotros paises OCDE sigue aumentandoy

estaen81% 135

o Desde la desconfianza y un exceso de control burocratico, a una mayor confianza
y autonomia de las instituciones

Nuestro pais pasd de tener un sistema educativo poco regulado a uno de excesivas

regulaciones. Nada mas que al sector escolar lo rigen numerosas leyes (25), decretos

(58), circulares (16), mas decretos supremos (G), decretos ley (3), decretos con fuerza

deley(5).

Los establecimientos deben implementar su proyecto educativo a través del curriculum
nacional, los planes de estudio, los planes de mejoramiento, reglamento de convivencia,
reglamento de higiene y seguridad, planes de desarrollo, politicas especificas de

convivencia, inclusion, ciudadania, género,

133 Gasto publico,datos de Dipres, 2013-2023

134 Accion Educar, Comparacion Gasto Publico por Nivel Educativo,2021

135 | os paises de la OCDE gastan en promedio alrededor de USD 9.923 por estudiante en
educacion basicay USD 11.400 en educacién media, mientras que en Chile estos valores son
deUSD 6.018y USD 5.997 respectivamente. Elgasto promedio porestudiante en Chileen
educaciénsuperioresde USD10.253 alafo, loque supone USD 4.200mas que elgastoen
educaciéonbésicayUSD 4.300 mas que el de educacién media, en comparacion al gasto en
educacion superior promedio de la OCDE (USD 17.599), impulsado por valores elevados en
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mas unacantidad de protocolos paradiversas situaciones, rendicion de gastos de cadauno
de los ingresos que recibe y cuentas a distintas instancias estatales. A ello se agregan laley
Karin, se estudia una nueva ley de Convivencia Escolary otras que agregan mas complejidad al
trabajo escolar. Los antecedentes muestran una sobrecarga administrativa de directivos
ydocentes que coarta la autonomiay dificulta el foco en su principal responsabilidad.
Se requiere simplificar procesos y entregar mas confianza a las comunidades
educativas, en el marco de la actual institucionalidad, con Superintendencias y

Agencias de Calidad.

La autonomia es compatible con una regulacién razonable, orientada a garantizar el buen

usodelosrecursospublicosyformasadecuadasderendiciénde cuentas.

e De la centralizacién en las decisiones, a una mayor autonomia de los
establecimientos escolares.

El sistema escolar, especial el publico, debe descentralizar cuestiones esenciales para el
buen funcionamiento de redes de establecimientos a nivel local (los SLEP) y de las
comunidades educativas. Estas deben tener participacion decisiones sobre la seleccion
de equipos docente y funcionarios de la institucién, evaluaciones del personal y
definicion sobre el uso de los recursos. La gestidn territorial de los Slep se ve dificultada por
unaaltacentralizaciondelnivelnacional, la Direccion de Educacién Publica (DEP) y por falta
de definiciones claras en su gobernanza. En el caso de las comunidades educativas es
preciso fortalecer la posicién de ladireccién de modo que puedatenerresponsabilidad -con
su equipo- sobre la gestidén y los resultados de la escuela. Asi también. El sistema de
evaluacion de la carrera docente debe incorporar la mirada de la direccién de las

comunidadeseducativas.

Ensintesis, para avanzarhacia unaeducaciéonde calidad, masjustay personalizada, Chile

tiene el desafio de mejorar significativamente los aprendizajes actuales de
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sus estudiantes, integrando las tecnologias e innovaciones que dan cuenta de nuevas formas de
aprender. Ello ocurre en la relacién entre estudiantes y docentes dentro de las aulas y
escuelas. Ese debe ser el objetivo principal de las politicas educacionales en el préximo

tiempo.

3) Medidasindispensables paralamejoraescolar.

. Terminarconelabandono escolar.

Todos los nifios en edad escolar deben estar dentro del sistema. Esto implica volver
a tener una cobertura universal en ensefianza basica y media. Mas de 180 mil nifos,
ninas y jovenes no han completado la educacion media y estan fuera del sistema.
La desercién post pandemia ha sido de alrededor de 50 mil estudiantes al afio sin
que existan politicas publicas especificas para este segmento de la sociedad.
Lasrespuestas provienen fundamentalmente del mundo privado.

Para ello deben impulsarse un conjunto de politicas para generar espacios

adecuados para una efectiva re-escolarizacion de nifnos y jovenes desertores

136 | 5 educacién de adultos jovenes debe contar con una subvencion especial
que permita brindar apoyo sicosocial, actividades comunitariasyaperturaanuevas
oportunidades. Desertoresy los llamados “ninis”, estan en las calles, en espacios
de alta inseguridad y riesgo de conductas delincuenciales. Estos nifios y jévenes
son carne de cultivo para la delincuencia y el crimen organizado. No podemos
terminarconninosy jovenes en las carceles porque el sistema educacional es

incapaz de brindarles laformaciénquerequierenparainsertarseenlasociedad.

136 | ade cantidad dejovenesentre 15y24afiosquenoestudiannitrabajanhaaumentado.
Chileesel quinto pais de la OCDE con mas nifios y jévenes en esta condicién
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Educacioninicial: fortalecereinnovar

Esta medida es fundamental para el desarrollo del lenguaje, funcién ejecutiva y
reduccién de brechas a tiempo. Hay mucha evidencia en tal sentido. Porello debe
serunade las prioridades en lainversion de recursos, tanto publicos como privados,
orientando el financiamiento para incluir a todos los nifios y acompanar
integralmente a cada familia en condiciones de alta vulnerabilidad o que tengan
hijos entre ceroy 6 afos, con necesidades especiales. El Estado debe abrirse a la
participacion de privados en la educacion de parvulos, para ampliar cobertura 'y
avanzar en la coordinacion de su oferta (Integra, Junaeb) . Ello significa mejorar la
cobertura a través de sistema de transferencias (VTF) y la creacion gradual de un
sistema de subvencién para nifiosy nihas de 3 afnos.

Innovar significativamente en la formacion integral de profesores,
profesoras y educadoras confoco en estrategias de ensefianza.

La formacion de profesores no esta logrando el desarrollo de competencias,
habilidades y valores para la complejidad que tiene hoy la funciéon docente. Por una
parte, pese alas reformas que mejoraron condiciones laborales a través de lanueva
carrera docente y generaron cambios para atraer mejores puntajes a las carreras de
pedagogia, un 20% abandona la profesidén en los primeros 5 anos, y sigue primando
una formacién muy alejada de la realidad. Para reclutamiento de docentes con
vocacion, nose puede bajar los estandares de ingreso a las pedagogiasy es preciso
seguir incrementando las remuneraciones a nivel de profesiones similares.

Por otra parte, hoy dia, la ensefanza requiere de multidisciplinariedad. Se precisa
abrir el sistema escolar a profesionales que puedan aportar desde su formacién
especifica al trabajo de los docentes. No es menor que se proyecte un déficit de

docentesde 20% en el corto plazo. 137

137 os salarios docentes en Chile muestran avances importantes, con un crecimiento
constante en los sueldos reglamentarios. Sin embargo, pedagogia sigue siendo una carrera
poco atractivay porlo mismo, ingresan estudiantes con bajos puntajes. El salario anual inicial
para docentes de educacion
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V. Lograr aprendizajetempranoenlecturayescritura

Seaprendealeerparapoderseguiraprendiendoatravésdelalectura.

Si a los 9 anos ello no ocurre, ese déficit puede convertirse en un lastre
permanente. Se trata de proponer tareas y desafios concretos que involucren a

padres, maestros, instituciones de educacion superior, organizaciones sociales.

Chile debe ponerse la meta de que todos los nifios lean en primero basico.
Existen metodologias probadas paraellogro de este objetivo que puedenreforzarse
con buenas evaluaciones que permitan orientar el aprendizaje en distintos niveles,

orientados por mapas de progreso.

El gobierno debe liderar una estrategia de lectura temprana que involucre a
toda la sociedad. La lectura temprana debe ser un compromiso que involucre a las
familias y que sea convocante. Por ejemplo, ampliando mentorias de estudiantes
universitarios, profesionales, o profesores jubilados que puedan acompafar a los
docentes en el proceso de enseflanzatrasunaevaluaciény acompanamientodela
escuela. Siel pais se pone metas en el logro del proceso de lectura y escritura, se

requerird de apoyo a los docentes para lograrlo.

Los paises con mayor éxito en sus sistemas educativo han hecho este tipo de
convocatorias: enSingapur “Escuelas pensantes, Nacidnque aprende”; Escocia se
propuso una “Estrategia Digital de Ensefianza y Aprendizaje”; Estados Unidos

convocoa“NingunNifosequedaAtras”.(NoChild Behind).

basicaesde 29.453ddlares (USD)yeneducacién mediaes de 30.457 USD, alcanzando 54.513USDy
56.520 USD respectivamente altope de la escala. Sinembargo, estas cifras aln estan por

debajo del promedio de la OCDE con diferencias que pueden superar 15.000 USD. = En el afio
2023, los salarios efectivos promedio para docentes chilenos/as en educacién basica, 7°y 8°,y
educaciéon mediafueron de 32.124 USD, 32.705 USDy 34.077 USD respectivamente,
comparadoscon 54.052USD, 56.462USD y 59.978 USD en el promedio de la OCDE.
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VI.

En Chile tenemos experiencias de la sociedad civil como Educacion 2020y en la

actualidad Por un Chile que Aprende.

Cambio significativo en laEnsefanza Media.

Innovar en el uso y organizacion de tiempo escolar y en las metodologias de
ensefianza y aprendizaje. Un problema fundamental en la educacion actual se
refiere a la motivacién para el aprendizaje. Escuelas e instituciones de educacion
superiorestdn educando a generaciones muy diferentes de las anteriores.

Es muy dificil lograr la motivacion de los estudiantes manteniendo la misma forma de
siglos anteriores de organizacién del tiempo y el espacio educativo y las mismas
formas de implementacion del curriculo. Existen experiencias internacionales
exitosas de sistemas para estudiantes entre 13y 18, que abordan los procesos de
ensefianza a través de la integracion de niveles y asignaturas, tiempos de trabajo
colaborativo y tutorias personalizadas, con mayor profundidad de los contenidos y
organizacion distinta del tiempo escolar. Chile tiene una trayectoria importante de
programas que han permitido tirar el carro hacia adelante, como los Liceos
Experimentales, el Programa Montegrande, Los Liceos Bicentenarios, los
Establecimientos Emblematicos. Es importante dar continuidad a ese tipo de
iniciativas que pueden probar innovaciones para el resto del sistema. Ello incluye
la educacion técnica-profesional de nivel medio que debe modernizarse
significativamente en forma periddica por los grandes cambios tecnolégicos
que impactan en el campo laboral, adecuandose a la necesidad de articulacion
con la educacionde nivel superiory elmundo deltrabajo.

Modificar el sistema de ingreso (SAE) para los establecimientos
subvencionados.

Ello implica integrar tres criterios esenciales: mérito, cercania y

contacto presencialdelcolegio con lafamilia..
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VII.

VIl

En la ensefanza media, especialmente en los establecimientos con buenos
resultados, debe autorizarse la seleccién por mérito. Los signos que se han dado
hacia los estudiantes y sus familias son de desvalorizacion del esfuerzo personaly
eso hay que revertirlo. Los llamados liceos emblematicos fueron un canal de

movilidad social que se ha obstaculizado con el fin de la seleccién por mérito.

UsodenuevastecnologiaselA.ll
Las instituciones educacionales estan desafiadas a integrar la IA en los
aprendizajes y en la gestidon, a través de estrategias que resguarden un uso
responsable y ético de las mismas, favoreciendo el aprendizaje personalizado,y
estableciendo medidas de proteccidon de datos y seguridad. Se trata de una
herramienta que los estudiantes deben ser capaces de manejar positivamente,
desarrollar el pensamiento critico y evaluar la informacién que genera. Asi mismo un
instrumento eficaz paraelapoyo alos docentes en la evaluaciénde los estudiantesy la
preparacién de sus clases, en la gestion institucional y pedagdgica. Se propone
incentivar la integracion de lalAen tres ambitos: formas efectivas para la evaluacion
rapida de los estudiantes que permitan tomar decisiones a tiempo; manejo de IA
para la formacion en ensefiianza media TP, orientada hacia el mercado laboral;

ensefnanza de idiomas, especialmente inglés.

Focalizacion del gasto.

Todo pareceindicar que los tiempos que vienen seran de estrechezfiscal, tanto para
el financiamiento de las obligaciones de gasto, como para nuevos gastos. La
inestabilidad de los mercados externos, las menores recaudaciones que las
previstasy los insuficientes niveles de crecimiento del pais, haran que las politicas
publicas de gasto e inversion futura sean mas bien restrictivas. Por ello se requerira
claridad de prioridades y focalizacion de gastos. Sin embargo, no parecen

postergables la inversién
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en la educacion de la primera infancia 138

, el desarrollo de experiencias de
escuelas de segunda oportunidad para los excluidos del sistema escolary una
reforma a la educacion secundaria, incluida la TP, para avanzar en respuestas
vocacionalesy culturales acordes a las necesidades de los jévenes y del desarrollo
del pais. La evidencia muestra que los programas focalizados como Liceos
Montegrande o Bicentenarios o los apoyos a las escuelas mas vulnerables, logran
impactar en los aprendizajes de los estudiantes. En un contexto de restricciones
presupuestarias, los recursos deben invertirse donde hay mas necesidad y donde

rendiran mas efectivamente para mejorar las oportunidades de los nifios, nifias y

jovenes.

IX Fortalecer la formacion humanista, artistica y el desarrollo de
habilidades socio afectivas.
Una formacion integral debe incluir espacios creativos y actividades para el
autoconocimiento, relaciones saludables y habilidades sociales; el desarrollo

socialy elbienestar mental, tanto en los estudiantes como en los docentes.

X.- ReformasalSistemadeNuevaEducaciénPublica(NEP)

Desde lareformade la Nueva Educacion Publica se han creado 24 de los 70 Servicios
Locales de Educaciéon contemplados en la ley, que debieran estar en
funcionamiento en 2027.

La implementacion ha demostrado problemas en los traspasos de los
establecimientos desde los municipios (actualmente se discute una reforma
legal); confusiones en su gobernanza; arrastre de situaciones que se quisieron
superar como politizacion en nombramientos o sobre dotacion de personal; paros
de funcionarios que arrastran a muchos mas establecimientos puesto que los SLEP
abarcanvarias comunas; necesidad de fortalecer trabajo técnico pedagdégico enred;

rigideces presupuestarias

138 En términos escolares, desde los 0alos 8 afos, esdecir, los niveles de Educacion
Parvulariayel primer ciclo de ensefanza basica (1° a 4° Basico).
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que impiden responder a tiempo las necesidades. Dichos problemas han sido
advertidos endiversas evaluaciones. Asimismo, hay municipios que se han resistido
a incorporarse en un Servicio Local. Todo ello amerita una revisidn que permita
superar estas dificultades antes de continuar con la implementacion de los

traspasos.

XI.- Eliminar restricciones la apertura de colegios del sector privado .

Esta limitacién contenida en la ley de inclusién (2015), dificulta la respuesta a
problemas de cobertura en regiones y comunas que, como esta ocurriendo, tienen
alta concentracion de migrantes (demanda insatisfecha), asi como también mejorar
las alternativas educacionales para las familias donde la calidad de la ofertaes baja
(proyectosinnovadores).
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Desafios y soluciones en Salud para el 84% de chilenos que estan en FONASA:
“No necesitamos mas hospitales se requiere que los que existen funcionen”

Dr. Manuel Inostroza Palma?

Cuando se habla de los problemas que a pesar de nuestros avances siguen experimentando a diario
millones de chilenos con el sistema de salud, normalmente recurrimos a propuestas de cambio o reformas
que se ven seducidas por planteamientos en la gobernanza o rectoria, es decir, de las supraestructuras del
ambito regulatorio a lo que se suman propuestas sobre el fortalecimiento de FONASA y sus fuentes de
financiamiento y por cierto del destino final de las ISAPREs, pero escasamente le damos espacio a
propuestas en el ambito de los hospitales publicos, ahi donde se invierte la mayor parte del presupuesto
sectorial y donde debieran atenderse la mayor parte de los chilenos, en especial los mas pobres y
vulnerables. Sin embargo, ya sea por sus enormes dificultades técnicas y por sus complejas
consecuencias politicas, en especial ante la enorme fronda de asociaciones gremiales existentes,
terminamos ignorandolas en el debate publico y por ende olvidando a todos quienes sufren las
consecuencias de su postergacion. Es por esta razén que esta propuesta se concentra en los hospitales
publicos ya que por lo demas en cualquiera de las opciones de reforma que se han sostenido por lo
diferentes partidos o alianzas politicas, los hospitales seguiran existiendo y los chilenos se merecen

mejores soluciones.

Los desafios sanitarios que presionan a los hospitales publicos

Desde una perspectiva sanitaria®: El informe del Estudio de la Carga Global de Enfermedades, Lesionesy
Factores de Riesgo “GBD 2021” (GBD: por sus siglas en inglés Global Burden of Disease), que reporta la
carga mundial de 371 enfermedades y lesiones en 204 paises y territorios, entre los afios 1990-2021, entre
ellos Chile, provee datos interesantes. Alanalizar las causas de muerte de los chilenos, el estudio identifico
que el numero de muertes aumenté de 95.676 a 133.961 entre los afios 2011y 2021. De estas, el 63,6%
ocurrieron en personas de 70 afios 0 mas en el 2021. Al analizar la mortalidad causada por los tres grandes
grupos de enfermedades en poblacidn general, para el afio 2021 las enfermedades no transmisibles (ENT)
fueron la principal causa de muerte, con 91.397 defunciones, lo que corresponde a 68,23% del total de

muertes; seguidas de las muertes causadas por las enfermedades transmisibles, maternas, neonatales y

! Con aportes y sugerencias hechas por los miembros de la comision de salud del partido movimiento amarillos por Chile.

2 Martinez-Sanguinetti, Maria Adela, Leiva-Ordofiez, Ana Maria, Petermann-Rocha, Fanny, & Celis-Morales, Carlos. (2021). éComo
ha cambiado el perfil epidemiolégico en Chile en los dltimos 10 afios?. Revista Médica de Chile, 149X1), 149-
152. https://dx.doi.org/10.4067/S0034-98872021000100149
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nutricionales (ETMNN), (n = 34.721; 25,92%), y por ultimo las muertes por lesiones (n = 7.827; 5,84%).

Alanalizar las muertes en Chile en los ultimos 10 afios (2011-2021) segun grupos de patologias, se destaca
que las muertes ocasionadas por cancer representaban el 27,01% en el 2011 (n=25.840), constituyendo
la primera causa de muerte en nuestro pais, seguida por las muertes ocasionadas por enfermedades
cardiovasculares (ECV), con un 26,8% (n=25.639), y por enfermedades digestivas con un porcentaje

mucho menor (7,29%; n=6.977).

Otro indicador epidemioldgico considerado en este reporte del GBD-2021 fueron los afnos de vida vividos
con discapacidad (DALYs). Se estimo que en el 2021 hubo 5.364.908 DALYs, de los cuales 72,97%
correspondio al grupo de ENT, seguido por el grupo ETMNN (16,97%) y finalmente por el grupo de lesiones
(10,03%). Al revisar las patologias con mayor DALYs en Chile en el afio 2021, se destacan las enfermedades
respiratorias, el cancer, los trastornos musculo esqueléticos, y las cardiovasculares, los cuales, con

excepcion del primero, siguen ocupando los primeros lugares en el ranking en relacién con el afio 2011.

En consecuencia, Chile se encuentra experimentando un cambio en su perfil epidemiologico que
algunos autores?® califican como la cuarta fase de la transicion, caracterizado por el predominio
de enfermedades cronicas no transmisibles, con alta prevalencia de Cancer junto con el avance
de enfermedades neuroldgica-degenerativas y con la reemergencia de algunas enfermedades
infecciosas. Por todos estos datos y antecedentes parece fundamental que como sociedad y en
especial como Sistema de Salud nos aboquemos a enfrentar lo que implican estos enormes

desafios sanitarios:

. Reducir los efectos de la multimorbilidad y mortalidad asociada a enfermedades crénicas
cardiovasculares, canceres y salud mental, articulando de mejor manera la inversién en un modelo de
atencién efectivamente mas promocional y preventivo, que utiliza como eje la atencién primaria para
coordinarse mejor con los otros niveles de atencién, donde se dan las atenciones curativas mas complejas
y de rehabilitacion, avanzando hacia una salud personalizada y con capacidad de disminuir las excesivas

listas y tiempos de espera del sector publico.

3 Dr. Fernando Vio del Rio, Profesor Titular, INTA - Universidad de Chile, https://inta.uchile.cl/noticias/214951/el-nuevo-escenario-
epidemiologico-en-chile.
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° Desde la promocion de la salud y una mejor calidad de vida asi como de la prevencion de la
enfermedad, aumentar la prevalencia de los principales factores protectores de la salud y reducir los
principales factores de riesgo de la poblacion del pais: Malnutricién, sedentarismo y tabaquismo, a través
de acciones intersectoriales dirigidas a regular el mercado y a modificar las conductas, incluyendo las de
consumo y productivas, con énfasis en incentivos econémicos y cambios conductuales, que se hagan
cargo de nuestra diversidad étnica, migratoria, de género y cultural, pero que nos permitan desarrollar una
salud publica de precisién al mismo tiempo que fortalecemos su institucionalidad para mejorar las
condiciones de vida de los chilenos, superando sus inequidades estructurales en los determinantes

sociales (empleo, educacion, vivienda, medio ambiente entre otros) que impactan en salud.

° Mejorar la calidad de vida de los adultos mayores, extendiendo la cobertura de la atencion a la
poblacion de adultos mayores, particularmente de aquellas acciones mas costo-efectivas, y desarrollar
las capacidades para entregarles cuidados de largo plazo, que generen un envejecimiento mas auténomo,

activoy saludable.

° Sin dejar de consolidar los avances realizados por el pais en atencién materno-infantil y
enfermedades inmuno-prevenibles, debemos ampliar ahora nuestra capacidad de intervencién en los
jovenes de hoy, afectados por temas de salud mental, suicidios, abuso de alcoholy drogas y problemas en
su salud sexual y reproductiva. El desafio en este grupo es que cuando mas parecen alejarse del contacto
con el sistema de salud por su menor morbilidad general, mas necesitamos influir en ellos con estrategias

de promocidn de estilos de vida saludable que nos permitan prevenir enfermedades crénicas en su adultez.

. Mejorar la capacidad de resiliencia y respuesta de nuestro Sistema de Salud ante los efectos del
cambio climaticoy la generacion de pandemias, enfermedades reemergentes, emergencias y catastrofes.
En otras palabras, al desarrollo de un sistema de salud con capacidad de absorber perturbaciones,
prevenir, responder y recuperarse brindando la prestacidn oportuna de los servicios necesarios para su

poblacion.

. Con la ayuda de la transformacion digital, adoptar un enfoque de salud centrado en las personas
gue permita hacer que los individuos, las familias y sus comunidades, compartan sus datos y coparticipen
de las decisiones, no solo junto a los médicos, sino que también junto a otros profesionales y asi se hagan

corresponsables de su salud, participen activamente en el proceso de fomento y prevencion, asi como en
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el de atencion y apoyen el control en el cumplimiento de las garantias de atencidn de la seguridad social,

deltrato digno y de calidad por parte de los prestadores y proveedores.

Un pais con un sistema de salud publico a la altura de las expectativas de los chilenos

Dado los desafios sanitarios expuestos y que la poblacion cubierta por FONASA llego el afio 2024 a
16.752.189 personas (84%), se requiere como condicion para poder enfrentarlos adecuadamente, de una
reforma organizacional y estructural de nuestro sistema publico de salud, en particular de los hospitales
publicos, que supere las soluciones incompletas y puntuales que se han planteado hasta ahora frente a

problemas especificos*y que no satisfacen las necesidades de la gente.

° Romper la légica de un “sistema de salud publico colapsado y agotado” basado en en un modelo
de atencidn que genera experiencias de acceso y calidad de atencion deficitarias para los servicios que la
poblaciéon mas pobre y vulnerable necesita y demanda. Es urgente entonces generar un marco regulatorio
para la gran mayoria de los chilenos que hoy esta en FONASA: “Un pais con un sistema de salud publica a

la altura de las expectativas de los chilenos”.

° Desde la perspectiva del derecho a la salud y la posibilidad de una garantia efectiva de
cumplimiento, resolver las discriminaciones y desigualdades en el tratoy acceso de la poblacién al sistema

de salud y su cobertura, las que aun estan determinadas por su condicién social y econémica.

° Integrar, descentralizar y universalizar de manera efectiva el sistema de salud publico para que dé
cuentade la diversidad social, cultural, de géneroy regional o geografica. Para lo cual se requiere una mejor
politica y de distribucién de recursos humanos, una estrategia nacional y local de transformacion digital,
una nueva politica de Medicamentos y Tecnologias Sanitarias y el reforzamiento del Plan de Inversién e

Infraestructura®.

4 Los cambios regulatorios como la Reforma del GES, ley Ricarte Soto y ley de Farmacos 1, no han logrado eliminar las inequidades
producto de la segmentacion de la poblacion entre el FONASA y las ISAPREs. En especial el 84% de los chilenos que hoy esta en
FONASA requieren de un plan de beneficios mas completo y robusto junto con una reforma a la gestion de los hospitales y de la
atencién primaria municipal, para corregir los déficits de cobertura, para bajar el gasto de bolsillo y disminuir los tiempos vy listas
de espera en las patologias NO GES.

5> Este Plan de inversiones en infraestructura y equipamiento ha sido impulsado desde el Ministerio de Salud desde el afio 2006 en
adelante con rangos de recursos anuales que han oscilado entre los quinientos a mil millones de dodlares, dependiendo de la
capacidad de ejecucion y disponibilidad de recursos del presupuesto nacional. En la actualidad (presupuesto 2025) implica la
ejecucién del orden de 755 millones de délares en diversas iniciativas de inversién hospitalaria y de atencién primaria.
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o Continuar aumentando los recursos que el pais aporta al sistema de salud publico, con el fin de
lograr un plan de beneficios suficientemente financiado, disminuyendo el aliin enorme gasto de bolsillo
(29,7%, OCDE 2023) en salud que afecta en especial a la poblacion de FONASA; no cuando esta busca
atencion en una red publica, hoy 100% gratuita, sino que cuando por las listas de espera se ve empujada a
atenderse en prestadores privados en los que la cobertura financiera es aun muy insuficiente (38% en

promedio ambulatorio-hospitalario, Cid 2022).

° Liderar una verdadera revolucion de la eficiencia, productividad y calidad de la atencién en los
hospitales publicos chilenos, orientandolos al disefio y entrega de soluciones que agreguen valor a las
personasy sus comunidades. Y que al mismo tiempo optimicen los recursos financieros siempre escasos,
en especial ahora que el FONASA esta desarrollando estrategias de mayor profundidad en la compra a
prestadores privados: licitaciones de resolucion de listas de espera, nueva modalidad de cobertura
complementaria (MCC) y nuevo sistema de atencion priorizada en patologias catastréficas (SAP MAly SAP
MLE); con elfin de evitar que por los altos costos fijos de los hospitales publicos el Estado termine pagando

dos veces por las atenciones de los pacientes del FONASA.

Con todo hasta ahora, Chile no ha podido lograr en los ultimos 34 afios avanzar en una reforma estructural
de los hospitales publicos por la falta de un pacto o acuerdo nacional, que involucre también a los
funcionarios y profesionales de la salud para cuidar mejor la salud y la vida de la gran mayoria de los

chilenos.

La aparente recuperacion productiva de nuestros hospitales publicos

Y aunque todos los desafios descritos previamente siguen mas presentes que nunca hemos debido
enfrentar también los efectos vividos por la Pandemia del COVID19, buscando que nuestro sistema de
salud sea de verdad mas resiliente, es decir, con la capacidad de que las instituciones, pacientes y sus mas
diversos actores puedan aprender de los problemas que lo afectaron en esta pandemiay prepararse para

afrontar nuevas situaciones de crisis en el futuro y responder eficazmente a ellas.
Es un hecho que la prioridad asistencial que se dio a las atenciones por COVID19 por sobre las NO-COVID

entre los anos 2020, 2021y parte del 2022, hicieron mas complejo el panorama de las listas y tiempos de

espera en nuestro sistema publico de salud. Si tomamos como base los informes de la Subsecretaria de

220



Redes Asistenciales®, sobre la Glosa 06 de la ley de presupuesto, respecto de las listas de espera en los
Servicios de Salud a lo largo del pais, entre junio del 2019 (pre-estallido social y pandemia) y diciembre del
2024: las listas de espera para las Garantias Explicitas de Salud (GES) pasaron de 7.944 casos con un
tiempo promedio de espera de 66 dias, a 77.107 casos con un tiempo promedio de espera de 173 dias, es
decir, un aumento de 770%. Respecto a las listas de espera de consultas nuevas de especialidades NO
GES, pasamos de 1.926.819 a 2.601.084 casos, un aumento de 35%. Finalmente, en la lista de espera
quirargica NO GES pasamos de 287.524 a 390.228, un aumento de 35,7%. Como queda en evidencia el
problema se hace muy critico, lo que se supone redundara en los proximos afos en pacientes con
patologias crénicas con un mayor nivel de complicaciones y descompensaciones; o en patologias como el
cancer con un menor nimero de diagnosticos o en estadios de mayor avance y gravedad, lo que se espera
genere un exceso de muertes por patologias NO-COVID y un impacto negativo pero transitorio en la

esperanza de vida de la poblacion chilena.

De hecho, un estudio’ titulado “estimacién del impacto de la pandemia COVID19 en diagndstico y
supervivencia de cinco canceres (Mama, Cérvico-Uterino, Colorectal, Préstatay Gastrico) en Chile de 2020
a 2030, calculo para el 2020 una reduccidn en el diagndstico de 6.860 casos (-32%) pero con un rebote de
aumento de diagndsticos de un 14% mas el 2021y de un 10% mas para el 2022y con un exceso de muertes

para el 2024 de un 10,8%, es decir, 3.300 muertes mas.

Ademas, aun hoy nos encontramos en los servicios de salud hospitalarios con un personal de salud
agotado, con trastornos de salud mental como el sindrome de burnout o estados de stress, ansiedad y
depresion, en consecuencia, con altos niveles de ausentismo laboral por licencias médicas curativas?, en
efecto segun el Ministerio de Salud en los afios 2021y 2022 se empino a 33,9y 34,9 dias en promedio por
cada funcionarioy en el 2023 se mantuvo en 33,2 dias promedio, lo que conspira auny lo hard por un buen

tiempo, con la posibilidad de desarrollar una gestién asistencial eficiente y de mayor productividad.

Si bien la Ley de Presupuestos desde el afio 2020, bajo el gobierno del Pdte. Pifiera, incorpord un nuevo
programa de financiamiento en la Partida 16 del Ministerio de Salud, en el capitulo correspondiente a

Fonasa, que se denomina “Financiamiento Hospitales por Grupo Relacionado de Diagndstico (GRD)”°.

6 https://www.senado.cl/senado/site/edic/base/port/oficina presupuestos.html
7 Ward, Z.J., Walbaum, M., Walbaum, B., Guzman, M.]., de la Jara, J.J., Nervi, B. and Atun, R., 2021. Estimating the impact of the
COVID-19 pandemic on diagnosis and survival of five cancers in Chile from 2020 to 2030: a simulation-based analysis. The Lancet
Oncology, 22(10), pp.1427-1437.
8 https://www.emol.com/noticias/Nacional/2024/04/15/1127854/funcionarios-salud-ausento-mes-licencias.html
? Informe FONASA tercer trimestre, Implementacién GRD Hospitales Publicos, partida 16, Capitulo 02, Programa 05 Glosas 03 —
04, Octubre 2021.
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Este nuevo mecanismo de pago'® que se aplico a 65 hospitales y hoy bajo el gobierno del Pdte. Boric cubre
a 72 de altay mediana complejidad de la red asistencial publica, buscaba mejorar el uso de los recursos
financieros y hospitalarios y permitiria alinear la gestién clinica con una asignacién eficiente de los
recursos publicos, ya que relaciona el gasto esperado con el nivel de actividad e incluye incentivos a

mejorar el acceso y oportunidad de la atencion.

Sin embargo, de acuerdo con la informacién publicada por el FONASA en los informes trimestrales de la
Glosa 02 del Programa 05, en materia de produccion hospitalaria a nivel de toda la red publica, entre los
anos 2019y 2023, el ultimo afo se generd un total de 882.463 egresos hospitalarios equivalentes, lo que
corresponde solo aun aumento del 7% en comparacion alafio 2019 (Pre pandemia). Es decir, recién el afio
pasado hemos podido recuperar la produccidon que veniamos sosteniendo en periodos anuales
relativamente normales. No obstante los incrementos presupuestarios para los hospitales publicos via

GRD entre los afios 2020 y 2024 han crecido un 28% en términos reales™:.

Produccidon Hospitalaria enero-diciembre 2019-2023
Periodo Egresos Peso Medio GRD Egresos
Hospitalarios Equivalentes

Ene-Dic 2019 893.500 0,92 824.701
Ene-Dic 2020 705.402 1,06 747.232
Ene-Dic 2021 721.340 1,18 852.768
Ene-Dic 2022 775.028 1,06 817.655
Ene-Dic 2023 837.967 1,05 882.463

Fuente: Informe Cuarto Trimestre de Glosa 02 FONASA, Programa deFinanciamiento 05 del 01/02/2024.

A mayor abundamiento en el mismo informe publicado en enero del 2024 por el FONASA sobre la
implementacién del programa GRD se sefiala: “En general se observa que los establecimientos han

recuperado la produccién post pandemia. No obstante, lo anterior y en un escenario de normalidad post

Los Grupos Relacionados Diagndstico (GRD) es un mecanismo de pago y sistema de clasificacion de pacientes de amplio uso
mundial que permite conocer la casuistica y complejidad hospitalaria, los productos y servicios finales brindados y la calidad de
servicios de éstos, por tanto contribuye en forma clave en la evaluacion del desempefio, mas aln cuando ésta se asocia a la
estructura de la facturaciéon y costo por paciente.

1 Fuente: Ley de Presupuestos, DIPRES (MM$2024)
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pandemia, en el futuro grandes incrementos de produccion no deben considerarse como una practica
correcta de gestion clinica u organizacion de la Red y, por el contrario, aumentos porcentuales menores de

actividad pudieran ser reflejo de mejores practicas de gestion clinica.”

Con todo, en la actualidad segun diversas autoridades ministeriales de salud y actores como
parlamentarios o el Colegio Médico “estamos ante la mas profunda crisis hospitalaria publica de los
ultimos anos, con un déficit presupuestario entre 600 a 900 mil millones de pesos y en consecuencia con
una gran mayoria de hospitales que no cuentan con los recursos para terminar este afio 2024” y por cierto

agravando las consecuencias para los pacientes, en especial los mas vulnerables.

Los Hospitales publicos estan enfermos: principales problemas presupuestarios y malas practicas de

gestion de los hospitales hoy

1. El presupuesto del Ministerio de Salud (MINSAL) en recursos humanos para el Sistema Nacional
de Servicios de Salud y para la Atencidn Primaria Municipal representa el 50% de la dotacién publica del
Estado y presenta una estructura funcional rigida que solo incrementa costos y limita la gestion del
personal.

2. Se ha mantenido una opaca y mala planificacidon presupuestaria que parte en enero con
presupuestos deficitarios (“inicial o de apertura”) y sin tramitar, entre otros aspectos, los incrementos de
remuneraciones del sector publico, los que se hacen efectivos recién al término del afio en diciembre y en
donde se termina de definir el presupuesto de “cierre o final”, con diferencias entre ambos presupuestos
que oscilan entre el 24 a 26% en promedio para todos los hospitales publicos entre 2020 y 2023,
considerando solo los subtitulos 21 (recursos humanos) y 22 (bienes y servicios de consumo). Cuando
estas diferencias se llevan al conjunto de todas las partidas presupuestarias del Ministerio de Salud estas
diferencias oscilan en el periodo 2020 - 2024 en un 21,8% en promedio*

3. No se logra articular o equilibrar adecuadamente las principales dimensiones de los presupuestos
hospitalarios: el marco de gasto por subtitulos o items de gastos (21-22-29-31), el financiamiento por
actividad (mecanismo de compra Grupo Relacionado de Diagnéstico o GRD) y el cumplimiento del plan de
salud o beneficios (GES, Ley Ricarte Soto, entre otros), ya que no hay mediciones externas que permitan
vincular presupuesto con los sistemas de prestaciones garantizadas, como por ejemplo con las de tipo

oncoldgicas, que hoy presentan retrasos diagndsticos, falta de tratamientos integrales, canastas

12 patricio Lagos y Tania Morales; El presupuesto publico de salud: marco analitico para el debate de propuestas de reforma; Cuad
Méd Soc. (Chile) 2024, Vol 64 N°4: 21-32
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desactualizadas, ausencia de indicadores de calidad por resultados, entre otros aspectos, por lo que se
hace muy compleja la medicién del rendimiento de sus recursos.

4. Se tiene informacion fraccionada y parcial que no permite analizar el funcionamietno de los
hospitales de forma individual y en red (resultado y financiamiento) y ademas no son publicos o

transparentes los siguientes datos e informacion:

o Los metodosy criterios para definir los precios GRD y su ajustes.

o Ranking anual de evaluacion de los Hospitales Publicos Autogestionados.

o La produccion y productividad de los RRHH, equipamiento e infraestructura de cada uno de los
Hospitales.

o Los costos en cada hospital de las consultas, egresos hospitalarios y cirugia mayor ambulatoria
(CMA).

o La separacion entre la actividad en horario institucional y la de compra de servicios a través de

sociedades de profesionales 0 empresas de servicios.

5. El presupuesto de FONASAYy los Servicios de Salud, no se construye en base a costos efectivos y
produccién esperada. De hecho el sistema de GRD se implementa en la misma estructura financiera
contable que no permite alinear los incentivos, y lograr que los hospitales puedan gestionar sus “insumos”
para producir. Para que el GRD tenga impacto se requiere vincular costos, con incentivosy que ello termine
en precios y mecanismos de compra mas efectivos.

6. Por otra parte, el presupuesto no reconoce en el financiamiento de las prestaciones, la separacién
entre el financiamiento estructural de los 29 servicios de salud (15%), los poco mas de 200 hospitales de
menor complejidad que se financian por presupuestos histdricos o PPl (10%) y los 72 hospitales que hoy
se financian por Grupos Relacionados de Diagnostico (75%).

7. La estructura corporativa de las Direcciones de Servicios de Salud, hoy esta sobredimensionada,
ya que la tendencia, independiente de la coalicién gobernante, es a crecer inorganicamente (en niveles
similares a los de hospitales) y lo que es peor sin dar cuenta de lo que se hace con esos incrementos.

8. En la mayoria de los hospitales no se identifican y reconocen los presupuestos de inversién en
mantencién de infraestructura y renovacién de equipamientos (ej.: caso Hospital San Borja y
contaminacion con aguas servidas de la Unidad de Pacientes Criticos-UPC); salvo para los 4 hospitales
concesionados en funcionamiento, que si los reconocen en dos pagos semestrales a la concesionaria y
que representan aproximadamente un 10% del presupuesto anual.

9. Los directores de hospitales, seleccionados por Alta Direccién Publica (ADP) duran en promedio

2,6 afios en sus cargos®, con lo cual es muy poco el tiempo para liderar una buena gestion hospitalaria.

13 Fuente: Servicio Civil, base de datos histérica de Directores de Hospital seleccionados por ADP
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10. No hay claridad de quién es el principal responsable de resguardar o controlar el cumplimiento de
lo pactado en el presupuesto de los hospitales (DIPRES, FONASA, Subsecretaria de Redes Asistenciales o
los Servicios de Salud).

11. Existe una debilidad estructural en los hospitales publicos en cuanto a las capacidades de gestion
en recursos humanos, financiera, operacional, logistica, mantencién, compras e inventarios.

12. El gasto en medicamentos de alto costo ha crecido en un 212% entre los aflos 2019 y 2023. Para
el aflo 2024 al mes de septiembre alcanza a MM$67.729. Con respecto al gasto anual de 2023 de
MM$33.900 se estima para el 2024 que este gasto alcanzé a MM$78.000, es decir, un aumento de 136%.
13. Era muy habitual el ocultamiento de facturas pendientes de pago para disminuir los registros de
deuda hospitalaria, a lo que ahora y luego de la integracion entre SIGFE y Mercado Publico (que impide
ejecutar gasto sin tener marco presupuestario vigente), se agregod la manipulacion y anulacién de las
Ordenes de compra para descomprometer pagos de compras realizadas y “bicicletear” ain mas el

financiamiento con los proveedores.

Los Mitos que desde algunos actores gremiales surgen respecto de la crisis de gestion y presupuestaria

de los Hospitales Publicos

1. Elsector publico de salud en Chile esta subfinanciado

Chile junto a Corea del Sur son de los dos paises de la OECD que mas han aumentado proporcionalmente
sus gastos en salud en las ultimas décadas. En efecto el 2014 el gasto publico en salud de Chile represento
el 4,6% del PIByya el 2023 significo un 5,8%, por lo que las proyecciones de gasto conservadoras para el
2025 permiten sostener que estaremos en torno al 6% del PIB, es decir, cumpliendo la recomendacién de

financiamiento de la OMS/OPS del 6% del PIB para el gasto publico o de gobierno en salud.

2. El pago de las prestaciones hospitalarias publicas esta por debajo de sus costos reales, por
consiguiente, si aumenta la actividad asistencial aumenta el déficit presupuestario y la deuda

hospitalaria

En realidad, no lo sabemos ya que los costos de los hospitales no son publicos y no existe una gobernanza

transparente para la definicion de los precios de compra o transferencias, solo sabemos que cada afo los

4 Fuente de los datos: Base de datos de la OCDE sobre gasto y financiacion en salud (2024)
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presupuestos de los hospitales publicos son suplementados significativamente y que se presentan graves
problemas de eficiencia en el uso de esos recursos. En efecto un estudio reciente de la UNAB™ determiné
que a pesar de que en la ultima década 2014-2024 el presupuesto de MINSAL y FONASA han
experimentado un crecimiento del 84% real, superando el incremento del Presupuesto del Sector Publico
(56%) y la evolucion del PIB (26,5%) en el mismo periodo; sus resultados muestran un empeoramiento en
los indicadores de eficiencia del gasto en salud, entre un 17,4% y un 46,3%, dependiendo si se incluyen o
no los examenes de diagnostico en la produccién, respectivamente. Asimismo, los indicadores de
productividad laboral disminuyen un 4,6%, porcentaje que llega hasta un 38,0% si se excluyen los
examenes de diagndstico de la produccion, lo que nos da una pérdida de productividad anual de -3,8%
entre los anos 2013y 2023. De hecho ya desde el afio 2020 el gasto percapita solo en prestaciones médicas

se iguald entre ISAPREs y FONASA™ y con alta probabilidad hoy es mayor en FONASA que en ISAPREs.

3. La compra de servicios asistenciales a las clinicas privadas resulta mas onerosa que el

financiamiento a los hospitales publicos

A pesar de las falta de transparencia de los costos de produccidn en la red hospitalaria publica, es muy
probable que la menor productividad sefialada previamente tenga un efecto en los costos e impacte
negativamente en la gestion de los recursos del sector, especialmente cuando en elmismo estudio anterior
se observo que los precios ofrecidos por la red privada son entre un 16% a 29% menores a los costos de
produccién estimados en la red publica, segun la dltima licitacion de Fonasa para 2024 con 79
establecimientos privados (en este analisis los costos operacionales estimados en la red publica no

incluyen los costos de capital, por ende son conservadores).

Por otro lado es necesario tener presente que los costos fijos para sostener la infraestructura publicay su
funcionamiento son muy significativos y no son enteramente sustituibles por la compra a privados. Con
todo, hoy seria menos costoso resolver los egresos hospitalarios y quirurgicos de todos los beneficiarios
del sistema publico, en montos que oscilan, desde el afio 2020 al 2023 y la proyeccién del 2024, entre
$546.858 millones y 1,141 billones de pesos chilenos; si fuera posible que toda la actividad del sistema
publico pudiese tener un nivel tal de eficiencia y productividad que permitiese que sus costos fueran

iguales a los precios GRD del sector privado, licitados por el FONASA durante el afio 2024.

15 Informe 5-2024: de politicas publicas en salud del Instituto de Salud Pdblica UNAB, noviembre 2024. El desafio de la productividad
hospitalaria y la atencién de pacientes en el Sistema de salud publico de Chile.
16 Informe 4-2022: de politicas publicas en salud del Instituto de Salud Publica UNAB, 18 de agosto 2022
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Propuestas, soluciones y recomendaciones para que los hospitales y redes de atencion publica cuiden

mejor la salud y la vida de los chilenos (35 medidas en 5 ambitos de accidn):

“La buena noticia es que los hospitales publicos estan disponibles y no necesitamos mas, inclusive
buena parte de ellos han sido renovados en infraestructura y equipamientos, solo necesitamos que

funcionen bien y hagan potencialmente todo lo que les estamos realmente financiando.”

1. Una mejor Planificacion Presupuestaria para aprovechar mejor el Financiamiento

. Robustecer la institucionalidad que permita definir con transparencia los precios GRD, basados
en criterios objetivos y en una metodologia de publico conocimiento. Los precios deberan ser un acuerdo
en base a estudios técnicos como el estudio de verificacion de costos (EVC) del GES y definirse previo al
presupuesto. De forma tal de obligar que los recursos verdaramente financien la actividad comprometida.
. Definir Resoluciones con fecha limite al 31 de enero de cada afio para que se fije un presupuesto

anualy via glosa se informe trimestralmente de su avance y cumplimiento:

e De cada uno de los 72 hospitales hoy financiados por el Programa GRD

o De cada uno de los 29 Servicios de Salud financiados por estructura

o Y de cada uno de los 200 hospitales hoy financiados por PPI

. Los decretos de modificacion presupuestaria de incorporacion del diferencial de la ley de reajuste

del sector publico y de incorporacién de otras partidas deberian estar tramitados con toma de razén de
la Contraloria General de la Republica antes del 31 de marzo de cada ano. Las expansiones durante el
periodo de ejecucion presupuestaria en curso deben realizarse bajo un flexible y agil control del Congreso
que permitan la trazabilidad del gasto con relacién al nivel de actividad asistencial de los servicios de salud
en un esquema de rendicién de cuentas y control de los resultados.

. Se requiere avanzar en disefios y planificacion de presupuestos plurianuales, que permitan definir
una regla de balance estructural del presupuesto hospitalario en cada establecimiento de mediano plazo
(4 a5 anos), con cierre de brechas de financiamiento asociado a metas de productividad y mayor actividad
asistencial con foco en 4 0 5 metas sanitarias de origen nacional o local.

. Reconocer e incluir en los presupuestos hospitalarios, en base a la experiencia de los hospitales

concesionados, las partidas correspondientes a la mantencidon de infraestructura y renovacion de

17 El diferencial de reajuste son los recursos provisionados en la Ley de Presupuestos para
financiar la diferencia entre el % del inflactor de la Ley de Presupuestos con él % de reajuste que
se determina en la Ley de Reajustes del Sector PUblico. En los Ultimos anos estos decretos se han
tramitado en los Ultimos meses del ano (diciembre). Esto supone que los servicios publicos
financian con el marco presupuestario inicial el gasto en remuneraciones reajustado obligando
a acelerar el uso del marco presupuestario.
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equipamientos médicos y velar por su cumplimiento, oportunidad y eficiencia en el uso de los recursos. O
derechamente transitar hacia un modelo de concesién ya sea del equipamiento tanto clinico como
industrial, con su mantencidon y reposicién o incluso concesionando el producto final, como informes de
examenes de laboratorio, imagenolégicos, anatomia patoldgica y esterilizacion entre otros.

= Acordar y definir planes de Inversiéon a 10 afios plazo con foco en APS (déficit de USD 1.000
millones segun Comisién Nacional de la Productividad, 2022) y atencién ambulatoria de especialidad
(CRSs y CDTs), estimulando las alianzas publico-privadas (concesiones) para acortar sus plazos de
implementacion.

. Elaborar presupuestos que permitan articular los marcos de gasto por subtitulos presupuestarios,
con su correspondiente actividad financiada por GRD y con el cumplimiento de los planes de beneficios,
para ello se debe corregir también en el mediano plazo (4 a 5 afos):

o El déficit de financiamiento del GES, que el 2024 mantiene 4 UF por beneficiario de FONASA para
87 patologias cuando en su disefio original contemplaba 4,53 UF para 56 patologias. Se requiere
perfeccionar la metodologia del estudio de verificacion de sus costos (EVC), ya que en la practica esta
situacion esta obligando a los hospitales a consumir el presupuesto de las patologias NO GES, lo que
explica en parte elaumento de sus listas de espera.

o El déficit de financiamiento de la Ley Ricarte Soto para que en ese lapso se puedan aumentar
gradualmente los recursos y se pueda elaborar un nuevo decreto el 2025 y 2028 con la incorporacién de
nuevos medicamentos.

o Revisar el gasto por medicamentos de alto costo (MAC) que se origina en sentencias judiciales y
su eventual regulacion en alguno de los programas de la Ley Ricarte Soto o las enfermedades GES y NO
GES, promoviendo los acuerdos de riesgo compartido entre FONASA-CENABAST y Laboratorios.

. Solo en el marco de este tipo de acuerdos y medidas parece pertinente apoyar recursos

adicionales para el presupuesto 2025 y posteriores con una perspectiva plurianual.

2. Gestion: una revolucion de la eficiencia y productividad hospitalaria

. Evaluar la pertinencia o actualizacién de los 29 indicadores del Balance Score Card vigente para
los Establecimientos Autogestionados en Red (EAR) y de todos los indicadores de los compromisos de
gestion (COMGES), con el fin de seguir avanzando en su relevancia y simplificacion, asi como
perfeccionando aquellos que incentiven una mejor gestion en red en a lo menos en: GES, Urgenciasy Listas

de Espera.
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" Contar por cada uno de los hospitales con informes publicos y periddicos (tableros de datos), se
necesita mas transparencia y datos para tomar mejores decisiones de gestion, asi como se requiere que
una agencia externa o universidades generen analisis y evaluacién sobre:

o Evolucion de tendencias de produccién y productividad de los ultimos 5 afios.

o Evolucion de los costos medios de producir sus principales actividades asistenciales también de
los ultimos 5 afios.

o Sobre las brechas que existen entre la produccidn actual y su produccion potencial, tanto en
personal, pabellones, box de consultas y equipamiento; pudiendo establecerse incentivos o
transformando incentivos vigentes al hospital y a las personas para el cierre de estas.

o Compras de servicios a médicos y funcionarios internos y externos hoy a través de empresas de
servicios para distinguir la actividad institucional de la extrainstitucional y ponderar las mediciones de
produccidn y productividad.

. Establecer en base al actual SIGCOM, el seguimiento de los costos (fijos y variables) de cada uno
de los hospitalesy evitar suactual tendencia de dispersidn, junto con la definiciéon de un modelo regulatorio
tipo “Hospital Sombra o Modelo”, velando por la evoluciony ajuste de cada uno de ellos. En efecto, resulta
fundamental contar con un sistema de costos estandarizado y de aplicacion universal en todas las redes
asistenciales que permita identificar los costos fijos y variables e identificar las causas de la variabilidad
de los costos medios de la actividad cerrada y ambulatoria de la red hospitalaria. La vigencia de los
mecanismos de pago y sus precios depende de que exista una real medicion de los costos reales y de las
brechas de eficiencia en cada hospital, asi como su comparacion con los del sector privado.

. Sostener y fortalecer estrategia de los actuales Centros de Resolucion Regional (CRR) en cirugias
ambulatorias, ampliando su objetivo de alcanzar en 4 a 5 afios el estandar internacional de que las cirugias
ambulatorias estén por sobre el 60% del total de cirugias.

. Definir, tal como la ley lo permite de acuerdo con el Régimen General de Garantias en Salud,

tiempos maximos de espera para los problemas de salud NO GES en listas de espera.

. Reforzar la estrategia de transformacién digital con nuevas células de Telemedicina o
Teleconsulta.
. Establecer controles mas estrictos y rigurosos al bloqueo de la agenda médica en la atencién

ambulatoria.
= Potenciar las compras centralizadas de medicamentos e insumos de la CENABAST en la medida
que se hace seguimiento también de los indicadores de desempefio y cumplimiento de la CENABAST (no

inferiores al 90% de entrega).
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" Solicitar para este conjunto de medidas de la colaboracién del Laboratorio de Gobierno y del
Centro Nacional de la Productividad, con el fin de hacer seguimiento y compartir las mejores practicas de

los hospitales a lo largo del pais.

3. Directivos meritocraticos y personal motivado

. Se requiere cambiar la inercia contractual del sector publico, sumar productividad dentro de las
funciones a realizar por parte del personal, evaluar el ausentisimo no justificado, y que dicho criterio esté
inserto en las calificaciones o evaluacion anual.

. Avanzar en la externalizacion de servicios como esterilizacion, preparados de quimios,
alimentacion, personal de apoyo. Se requiere reducir el costo fijo e inflexible que tiene el sistema de salud.
. El nombramiento de confianza politica en equilibrio con el mérito deberia restringirse solo a las
Direcciones de Servicio de Salud, con un listado de gestores acreditados por el Servicio Civily asi evitar el
tiempo y el costo de un proceso de seleccion, que finalmente va a ser por confianza politica. Ademas, asi
la nueva autoridad podria partir de manera mas expedita con la nueva gestién de la coalicion politica de
gobierno.

. En cambio, para las Direcciones de Hospitales es necesario establecer un sistema de ADP con
seleccion de todos los directivos hospitalarios solo por mérito y removibles solo por evaluaciones de
desemperio de responsabilidad del Servicio Civil en coordinacién con los nuevos gobiernos corporativos o
Directorios, eliminando la actual variable de la confianza politica, con el fin de darles mas estabilidad y
durabilidad en el cargo a quienes logran una mejor gestion.

= Publicar el nimero actual de médicos que hoy estan por Ley de Urgencia (articulo 44) liberados de
guardia, con el fin de evaluar que el 100% de ellos estén cumpliendo todas sus horas de actividad
asistencial diurna. Por alguna razén que no tiene explicacidn se hainstalado una practica de que en general
trabajan solo 15 horas asistenciales dejando 7 horas semanales sin acciones clinicas.

. Renovar acuerdos entre MINSAL, Universidades, Campos Clinicos Publicos y Privados y a los
nuevos Gobiernos Regionales (GOREs), para la formacién de 1.000 médicos especialistas al afio por los
proximos 6 afos.

. Para mejorar el control del ausentismo laboral en los hospitales publicos aplicar:

o En el caso de funcionarios que lleven mas de dos afios con licencia médica continua, el articulo
151 del Estatuto Administrativo que permite su desvinculacion por salud incompatible junto con solicitary

apoyar su pension de invalidez.
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o En los casos intermedios establecer estrategias de seguimiento y apoyo de unidades mas
fortalecidas de Bienestary Calidad de Vida

o En el caso de las licencias cortas en especial en fines de semana con feriados largos aumentar el
control para evitar el abuso dado las dificultades de gestionar los reemplazos

o Serrigurosos en el cobro de devoluciones de pagos por licencias médicas que finalmente resultan
rechazadas por el COMPIN y la SUSESO, de ser necesario mediante la aplicacion de los sumarios
administrativos correspondientes. Segun la Contraloria hoy en FONASA existe una deuda pendiente de
459.677 millones de pesos por este concepto.

. Solicitar via glosa presupuestaria la posibilidad de:

o aplicar incentivos por actividad o produccion asistencial y flexibilidad horaria para atender a los
pacientes. A las 17 hrs nuestros hospitales estan todos cerrados y las clinicas privadas estan abiertasy en
plena actividad.

e Compra de servicios que incluya actividad en horarios flexibles, para ocupar la infraestructura en
horarios no habiles, fines de semana y festivos, tanto a externos como a prestadores internos, en este
ultimo caso solo si cumplen un minimo de ocupacion de la infraestructura en horario habil.

o Honorarios para compra de servicios que incluyan al equipo no médico

. Acordar las pendientes modificaciones legales del Cédigo Sanitario en el Congreso que nos
permitan optimizar la actividad asistencial de los profesionales y funcionarios del sector salud.

. Desacoplar los incentivos remuneracionales de las calificaciones del personal hospitalario para
poder dimensionar de verdad su desempefio. Hoy hasta un 6,9 de nota se apela por la eventualidad de
gquedarse sin los bonos.

. Revisar en el marco de una perspectiva mas general de Modernizacion del Estado, la pertinencia
de mantener al personal de los hospitales publicos, bajo el amparo del actual Estatuto Administrativo y
leyes médicas especiales como la 15.076 y 19.664; evaluando la posibilidad de contar con estatutos
propios mucho mas flexibles para que recojan las particularidades de la compleja organizacion
operacional y productiva de los mismos o definitivamente transformar a cada uno de los 72 Hospitales de

mayor complejidad en Empresas Auténomas del Estado.

4. Mejor Gobernanza y modernizacion de la regulacion

= Eliminar la Subsecretaria de Redes Asistenciales y transformarla en una Agencia independiente o
auténoma de caracter Nacional de los Servicios de Salud para mejorar su direccién y control de gestidn.
Hoy la autoridad politica y rectora es juez y parte en la gestion de los servicios de salud y hospitales

publicos, lo que impide observarlos con transparencia, rigurosidad e imparcialidad.
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= Definir quién controla la gestion presupuestaria de los hospitales publicos. Mientras no se hagan
los cambios de gobernanza sugeridos previamente, hoy debiera ser el FONASA.

. Definiruna Direccién de Servicio de Salud "sombra o tipo" con foco en la gestion de red, idealmente
de poblacionesy conroles delimitados, escalable seglin poblacidn usuariay establecimientos a coordinar,
para evitar la multiplicaciéon de dotacion de personal y mayores costos en burocracia.

. Instaurartanto en las Direcciones de Servicios de Salud como en las Direcciones de los Hospitales,
gobiernos corporativos con representantes de autoridades (Minsal, Fonasay APS), asi como de directores
externos representantes de la ciudadania, que controlen la gestidn tanto estratégica como financieray con
capacidad de remover por desempefio al director y de aprobar y controlar la ejecucion del presupuesto.
Los gobiernos corporativos de las Direcciones de Servicios via ADP proponen las ternas o cuaternas para
directores de hospitales y los gobiernos corporativos de los hospitales nombran al director y tienen
capacidad de removerlo solo por evaluacidn de su mérito y desempefio.

. Evaluar si con la estructura actual de los 29 Servicios de Salud y el apoyo de la tecnologia actual
se justifican o resultaria mejor organizarse en torno a 6 0 9 macrozonas o neoservicios de salud,
perfeccionando el modelo de gestion de redes asistenciales con definicién de criterios de poblacion
usuaria y abandonando la l6gica hospitalocéntrica y evolucionando a ser un gestor de red de poblaciones
y seguin sus necesidades y demandas sanitarias, con base en la atencién comunitaria y APS. El personal
podria redistribuirse en los hospitales publicos con el fin de fortalecer sus débiles capacidades de gestion
operacional y de soporte. En las clinicas privadas la proporcion de personal clinico-administrativo es del

orden de 70/30 y en muchos hospitales publicos es de 90/10.

5. Verdadera Transparencia para tomar mejores decisiones y una fiscalizacion efectiva

. Publicartodos los afios las evaluaciones de los Hospitales o Establecimientos Autogestionados en
Red (EAR)y dar a conocer ahora las evaluaciones del afio 2023y 2024 (aun sin publicar), con el fin de hacer
cumplir la ley vigente y remover a aquellos directivos hospitalarios que no cumplan.

. Solicitar a la Contraloria General de la Republica (CGR) un especial foco en el control de los
problemas de cultura interna en la gestion hospitalaria como el ocultamiento de facturas impagas del
pasado o el actual manejo de las 6rdenes de compra que distorsionan la gestion financiera de los
hospitales.

= Fortalecer las unidades de Auditoria Médica y administrativa no dependientes de la autoridad
hospitalaria o del servicio de salud correspondiente, esto para darle independencia y objetividad en sus

tareas.
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ESTADO DE DERECHO,ORDEN PUBLICO,JUSTICIAY DESCENTRALIZACION

JOSEIGNACIO MARTINEZ ESTAY

ZARKO LUKSIC SANDOVAL

L. Introduccion: Elestado socialydemocratico de derecho

El Estado de Derecho es una condicién esencial en una sociedad democratica, y consiste en
la limitacion del poder del Estado a través del Derecho, asi como el reconocimiento y
proteccion de los derechos inherentes al ser humano. El Estado de Derecho implica la
supremacia constitucional, el principio de legalidad, la separacion de poderes del Estado, el
control jurisdiccional de éstos y los derechos y libertades esenciales como ambitos de
inmunidad de las personas y barrera infranqueable por parte el poder.

En ese contexto, el Estado, es decir, la comunidad politica, es el encargado de llevar
adelante las acciones encaminadas a satisfacer aquella parte del bien comun que es de su
competencia: el interés general o interés publico. Esto conlleva el reconocimiento de que el
ambito de actuacioén del Estado esta delimitado por el principio de subsidiariedad, en sus dos
sentidos. Asi, por una parte, el Estado no debe inmiscuirse en aquellas tareas y funciones que
corresponden a las diversas comunidades que conforman el orden social. Y, por otra parte,
supone que el Estado debe ir en ayuda de aquellas personas o comunidades que lo requieren,
lo que es consecuencia de la idea de solidaridad, que, junto con la subsidiariedad, delinean la
manera en que se deben conducir las relaciones entre la persona, las comunidades y

agrupacionesy el Estado, reflejada en la nocién de Estado social y democratico de derecho.
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II. Estadodederecho,orden publicoyPoderJudicial

Unade lasfunciones basicas del Estado, de la esencia de lanocidon de interés publico o interés
general, es la mantencion de la seguridad nacionaly el orden publico. Para tal efecto el Estado
estadotado delmonopolio de lafuerza, conforme a Derecho, asi como de la persecucion penal
y la sancion jurisdiccional de las conductasilicitas. En este sentido, estas funciones estatales
se transforman en auténticos deberes juridicos, y suincumplimiento genera responsabilidad
delEstado, tanto politicacomo juridica. En democracia, la primera se hace efectiva a través de
los mecanismos propios de un sistema constitucional y democratico, como los frenos y
contrapesos politicos entre Ejecutivo y Legislativo, y en particular mediante las elecciones
periddicas de las autoridades. La segunda se persigue a través del ejercicio de las acciones
judiciales destinadas a hacerla efectiva, y obtener asi la reparacion del dafio que conlleva el
incumplimiento total o parcial de aquellos deberes.

En ese sentido al Estado le cabe una especial responsabilidad en materia de seguridad
publica, cuya principal amenaza en la actualidad esta representada por la cada vez mas
creciente actividad del crimen organizado, el narcotrafico, elterrorismo, la trata de blancasy la

corrupcion.

José Ignacio Martinez Estay, doctor en derecho, profesor derecho constitucional UANDES

Zarko Luksic Sandoval,doctorenderecho, profesorderecho constitucional UANDES

Para tal efecto el Estado debe contar con una estructura policial y un sistema de persecucién
penal sélidos y eficientes, asi como con un Poder Judicial que, junto con cumplir
adecuadamente con sus funciones jurisdiccionales, incluidas las penales, seaen si mismo el

mejor reflejo de la probidad que debe presidir la estructura de todos los poderes publicos.
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Sin embargo, los recientes acontecimientos ocurridos durante 2024, que llevaron a la
destitucion de dos ministros de la Corte Suprema, parecieran ser clara muestra de que la
estructurajudicialestaencrisis, enespecialenlorelativo alsistema de generacioén de los jueces,
gobierno judicial y abogados integrantes, temas que vienen siendo objeto de debate durante
los ultimos anos. A ello se suman las preocupantes muestras de activismo judicial de parte de
unadelassalasdelmaximo 6rgano del Poder Judicial. Por eso parece necesario afrontar estas
dificultades y acometer una reforma al sistema de nombramiento de jueces, asi como en el
gobiernoy administracién del Poder Judicial.

Para tal efecto, y tomando en consideracion tanto los aspectos positivos como las
dificultades que muestra la experiencia comparada, se propone un sistema de gestion
administrativa, nombramiento de jueces, promocién, carrera judicial y de facultades
disciplinarias, a cargo de un Consejo Judicial Nacional. Este 6rgano estaria integrado por tres
ministros de la Corte Suprema, dos ministros de Cortes de Apelaciones y dos jueces de
primera instancia en 29. y 39. categoria, elegidos de conformidad a las reglas contempladas
en la ley organica constitucional sobre organizacidn y atribuciones de los tribunales, quienes
actuaran colegiadamente. Los miembros durarian dos afos en sus cargos, y durante este
periodo no ejercerian funciones jurisdiccionales propias. El Consejo Judicial Nacional estaria
presidido por el miembro mas antiguo. Este Consejo tendria a su cargo la direcciony gestion de
la Corporacion Administrativa del Poder Judicial y de la Academia Judicial.

Asimismo, en cadaterritoriojurisdiccionalde Corte de Apelaciones existiriaun Consejo
Judicial, en calidad de 6rgano desconcentrado del Consejo Judicial Nacional, que ejerceria las
atribuciones que senale la Constitucién y la ley organica constitucional sobre organizaciény
atribuciones de los tribunales. Estos Consejos Judiciales estarian integrados por un ministro de
Corte de Apelaciones y dos jueces de primera instancia en 29. y 39. categoria, elegidos de
conformidad a las reglas contempladas en la ley orgdnica constitucional sobre organizaciény
atribuciones de lostribunales, quienes actuarian colegiadamente. Durarian también dos afios

ensus
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cargos, y durante este periodo no ejercerian funciones jurisdiccionales propias. El Consejo
Judicial sera presidido por el miembro mas antiguo.

En cuanto al mecanismo de designacion de jueces, se propone que los ministrosy los
fiscales judiciales de la Corte Suprema sean elegidos de acuerdo a un mecanismo levemente
diferente al actual. En concreto, el Presidente de la Republica propondria al Senado una
personadeunandéminadecinco elaborada porelConsejo Judicial Nacional. El Senado deberia
aprobar la propuesta con un qudérum de tres quintos de sus miembros en gjercicio, en sesidn
especialmente convocada al efecto. Si el Senado no aprobare la proposicion del Presidente de
la Republica, el Consejo Judicial Nacional debera completar la ndmina proponiendo un nuevo
nombre en sustitucién del rechazado, repitiéndose el procedimiento hasta que se apruebe un
nombramiento.

Por su parte, los ministros y fiscales judiciales de las Cortes de Apelaciones serian
designados porelPresidente delaRepublica, a propuestaenternadel Consejo Judicial Nacional.
Los jueces letrados serian nombrados por el Presidente de la Republica, a propuesta enterna
del Consejo Judicial de la jurisdiccién respectiva.

Respecto de los jueces de los tribunales especiales, estos no deben ser jamas de
designacion exclusiva del Presidente de la Republica. Una opcidén es que su designacion sea
hecha por éste, a propuesta en terna o quina del Consejo Judicial Nacional.

A su vez, parece necesario eliminar la figura de los abogados integrantes,
sustituyéndola porministros suplentescondedicacionexclusivaalPoderJudicial. Los ministros
suplentes de la Corte Suprema serian designados por el Consejo Judicial Nacional, y los de las
Cortes de Apelaciones por el Consejo Judicial de la jurisdiccion respectiva. Estas
designaciones deberian tener una duracién maxima, por ejemplo, sesenta dias, y no deberian
ser prorrogables. Vencido el plazo de la suplencia se deberia proveer la vacante en la forma
ordinaria sefialada precedentemente.

Asimismo, si bien los acontecimientos que aquejaron a la Corte Suprema en 2024

pusieron en tela de juicio a ministros extranos al Poder Judicial, es justo
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reconocer que desde la introduccion de ministros provenientes de fuera del Poder Judicial,

éstos han sido en general un buen aporte, razén por la que se propone su mantencion.

Se propone también que no puedan ser nombrados nipromovidos en cargos del escalafén
secundario del Poder Judicial o de los 6rganos de gobierno judicial, personas que tengan la
calidad de cényuge, conviviente civil, ascendiente, descendiente, colaterales hasta el tercer
grado de consanguinidad y segundo de afinidad del Presidente de la Republica, de los
ministros de Estado, subsecretarios, senadores, diputados, del Fiscal Nacional, y de los
ministros del Tribunal Constitucional. Esta inhabilidad deberia extenderse por un plazo de, por

ejemplo,doso tres anos desde el cese de funciones de la autoridad respectiva.

I1I. Estadodederechoyestado descentralizado.

Para elfuncionamiento eficiente de un estado de derecho en él pais se necesita un estado que
distribuya su poder politico, social y econdmico a las regiones y municipios, una organizacion
estatal que permita que las entidades territoriales menores tengan una mayor injerencia en la
participaciony decision de sus asuntos. Para alcanzar esos grados de participaciony decision
en los entes subnacionales se requiere un proceso de descentralizacion gradual, ordenadoy
sistematico. Este debe orientarse a través del principio de subsidiariedad territorial del estado,
que significa que los entes territoriales menores gozan de autonomia para gestionar sus
propios asuntos, en lo que no pudieren gestionar eficientemente deben ser asumidas por las
entidades territoriales mayores hasta llegar al gobierno central. (Preambulo Tratado Unidn

Europea Lisboa, 2007)
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El Estado unitario ha sido el disefio de organizacion territorial que invariablemente hemos
tenido en Chile desde elinicio de nuestra republica. Nuestro pais ha transitado desde un Estado
fuertemente centralizado a uno desconcentrado y, hoy en dia, hacia uno timidamente
descentralizado administrativamente.

La principal diferencia de un Estado unitario descentralizado administrativamente del Estado
federaly de los modelos italiano de Estado regional y Estado autondmico espafiol,esque enel
primero sus entidades territoriales no pueden producir leyes, en cambio a los otros, la
Constitucion de cada pais permite a sus estados miembros, regiones y comunidades
auténomas dictar a través de sus respectivas asambleas normas legales acotadas a su
territorio y competencia.

En el modelo de Estado unitario descentralizado administrativamente las regiones tienen
exclusivamente potestad ejecutiva o reglamentaria y no legislativa. Quien las dicta son los
6rganos de las regiones, en el caso de Francia su Constitucion 1958 les otorga a las regiones la
potestad de dictar reglamentos regionales, en américa latina Peru, Colombia y Chile ocurre lo
mismo.

En el caso de Colombia (Constitucion 1991) se define como una Republica unitaria,
descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales art.1, mas adelante en el art. 288
indica que una ley orgénica de ordenamiento territorial (4) establecera la distribucion de
competencias entre la Nacidon y las entidades territoriales (departamentos, distritos,
municipios y territorios indigenas). La Ley Organica de Ordenamiento Territorial (Loot) Ley 1454
de 2011. Pretels Jorge, sefala que la Loot, es en realidad una ley principalista que no agota la
regulacionde los ejes esenciales del ordenamiento territorial. Una Mirada a las Regiones desde

la Justicia Constitucional. Universidad del Rosario. Colombia. 2013.

Enelcasode nuestro pais, los gobiernos regionalesy las municipalidades solo pueden ejecutar y
administrar las materias que la constitucion, las leyes y los decretos les permiten. Las
transferencias via directa de la Constitucidn y las leyes tienen mayor fuerza y versan sobre
materias o sectores significativos (educacién, salud, infraestructura, vivienda, ordenamiento

territorial, transportesy otras), en cambio las
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entregadas por via del decreto son mas débiles, acotadas y efimeras ya que hay materias que
solo se pueden transferir por medios legales o constitucionales. Actualmente en nuestro pais
la Unica via que se utiliza es la via del decreto y por eso nuestra descentralizacién no ha sido
significativa en transferencias y distribucion del poder. El proceso por lo tanto depende de la
voluntad politica de los 6rganos centrales Congreso Nacional y el Presidente de la Republica.
Como sefialamos lamentablemente nuestra actual realidad normativa se limita a la
transferencia de competencias por la via del decreto administrativo, y no a través de la ley,
eximiendo al Congreso Nacional de la responsabilidad de llevar a cabo el proceso de
transferencias de competencia. Mientras no incluyamos al poder legislativo en este proceso, esté
sera precario y vulnerable. Como veremos mas adelante las transferencias via exclusiva de la
administracion no ha dado resultado y han sido puramente simbdlicas, no han marcado una

huella profunda en las regiones.
2.-Estructurajuridicaterritorialde Chile.

ElEstado chileno es unitario y su ordenamiento territorial es descentralizado y desconcentrado
administrativamente. Con el advenimiento de la democracia en Chile, 1990, la carta
fundamental de 1980 fue reformada en 1991 donde se crean los Gobiernos Regionales que
gozan de personalidad juridica de derecho publico y patrimonio propio, 6rganos
descentralizados administrativamente, sin embargo, tuvieron que pasar 25 afios (2018) para
que esta sufriera una nueva y significativa modificacion que dio origen a la eleccién
democratica de los Gobernadores Regionales. Esta nueva autoridad en parte reemplazo la
figura del intendente, jefe ejecutivo de gobierno y administracion de la regidon que eran
autoridades de la confianza exclusiva y directa del presidente de la Republica. Sin embargo, el
Gobierno Central en su freno centralizador mantuvo para si el control administrativo a través de
otra nueva autoridad el delegado regional, autoridad designada y de dependencia directa del
Jefe de Estado, con enormes atribuciones de coordinacién, fiscalizacion y supervision de los
servicios publicos desconcentrados en la regidon que son mas que la mayoria. Esta condicién

bicéfala delejecutivoregionalse le sumaelprocedimiento
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de traspaso de competencias via potestad administrativa controlado y dirigido fuertemente

porelgobiernocentral. (Ley20.390,2009).
3.-Caracteristicas principales de un Estado unitario descentralizado

El tipo de estado unitario descentralizado administrativamente presenta ciertos elementos
que lodistinguen de un modelo propiamente federal, de uno mixro regionaly autondmico o de uno

unitario desconcentrado.

a) Democracia regional. La eleccién de las autoridades politicas principales de la regién ha
sido desigual, en el caso de la integracion del Consejo Regional, fue la reforma constitucional
delafno 1991 (ley 19.097) quien mandato a la ley organica de gobiernos regionales n° 19.175 del
ano 1992 la eleccidon democratica de sus integrantes; distinto ha sido el caso del ejecutivo
regional, quien actualmente lo detentan dos nuevas autoridades, el Gobernador regional,
ejecutivo de la regidn, elegido democraticamente (Ley n°® 20.990. 2017, art. 111 CPR 1980) y el
delegado regional que es la autoridad designada por el Presidente de la Republica y de quien
goza de una confianza absoluta. Este ultimo, es quien detenta mayor poder que el gobernador
ya que coordina, supervisa y fiscaliza todos los servicios publicos que actdan
desconcentrados enlaregién. Elgobernador goza de legitimidad democratica pero no de poder

de gobiernoy administracionreal.

b) Efectivo proceso de traspaso de competencias del nivel central al nivel regional. Este
procesodebe serordenadoyeficazensufuncionamiento. Ordenado, gradualen el tiempoyen
el espacio con plazos acotados y compromiso real de los actores politicos del Gobierno
central. eficaz, que no produzca burocracia, duplicidad e inseguridad juridica. Sobre esta
materia nos detendremos y desarrollaremos con mayor detalle ya que la tesis de este trabajo
es gque sin un verdadero traspaso de competencias la descentralizacion estara truncada y solo

serd una descentralizacion semantica.
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c) Financiaciénde los Gobiernosregionales.

Sobre esta materia hay suficiente literatura y no es lo central del articulo, (Christian Garcia,
Ignacio Irarrazabaly Jorge Rodriguez). Es necesario reformar los criterios de distribucion de los
fondos y existencia de un porcentaje fijo de presupuesto de la region mediante los recursos que
permitan su ejcucién. Actualmente los recursos que administran los gobiernos regionales son
muy bajos (El 2025 equivalen a 1.745.738 millones) del presupuesto de la nacion a través de
diversos fondos, entre ellos el Fondo nacional de desarrollo regional (FNDR) y el Fonde apoyo
regional FAR para transporte y conectividad y los diversos recursos provenientes de leyes
especiales como la Ley de Casinos, Leyes de Patentes de Acuicultura y Royalty Minero, entre
otros. Segun el Banco Mundial, dotar a los gobiernos regionales de mayor autonomia de gasto
y fuentes de financiamiento propias es crucial, asi como mejorar la transparencia y rendicién
de cuentas a nivel subnacional. Una reforma constitucional deberia establecer que el
financiamiento a las regiones dependa de mecanismos objetivos, cuyos detalles, criterios de
calculo y etapas del proceso presupuestario regional pueda detallarse en la ley de
descentralizacidonfinanciera. Autonomia Financiera. Esto pasa por algo que ya se ha discutido
y que tiene relacién con la tuicién del Ministerio de Hacienda a través del DL 1.263. La actual
propuesta del Gobierno contenida en el proyecto de ley regiones mas fuertes, establece un

sistema que excluye esta tuicion al igual como ocurre con los municipios.

d) Controly fiscalizacién de las decisiones del gobierno regional a través de la

Contralorias generales de la Republica regionales.

Esurgente contarconunorganismo que haga uncontrolnormativoy contable de las actuaciones
del Gobernador Regional, Consejo regional y de las demas autoridades de la regién incluyendo
las municipalidades. Asimismo, este érgano debe ocuparse del control del gasto publico que

las autoridadesregionalesy municipalestraspasenen su funcion.
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Una de las mayores criticas que ha recibido el proceso de descentralizacién en este ultimo
tiempo (2023) lo ha provocado la entrega de recursos publicos de parte de algunos
gobernadores regionales y autoridades del gobierno regional a corporaciones privadas con un
claro interés politico partidista. Esta situacién ha generado un verdadero escandalo publico
que en la actualidad tiene a una diputada desaforada y a ex autoridades regionales procesadas.
El lamado caso “convenios” también significd que varios de los gobernadores regionales
involucrados no fueran a la reeleccién durante 2024. Sin duda que los acontecimientos creados
a partir del caso “convenios” ha significado un manto de sospecha sobre la conveniencia de
profundizar en la descentralizacidon. Las municipalidades tampoco han estado ajenas a
situaciones de corrupcion de las autoridades comunales, son variados y reiterados los casos
donde alcaldesyconcejaleshansidoinvestigados porlaContraloria GeneraldelaRepublicayla
justicia criminal. Esimperativo contar con un eficiente organismo de controlde las decisiones de
las autoridades que involucren gastos publicos y para ello es urgente reforzar la labor de las
contralorias regionales tanto en sus atribuciones como en los recursos que requieren para su

funcion.

El caso chileno ha logrado importantes pasos de democratizacion institucional, en la
actualidad tanto el Consejo Regional como el Gobernador Regional son elegidos por sufragio
universal, por otra parte, en materia de financiamiento las regiones han ido adquiriendo
mayores recursos del gobierno central, sin embargo, en lo que respecta a transferencia de
competencias el camino ha sido mas dificii manteniéndose casi intacto el modelo

desconcentrado de hace treinta afnos.

No habra descentralizacidon regional en Chile mientras no se traspasen competencias
materiales a través de servicios publicos desde el Gobierno nacional a los gobiernos regionales
y la Unicay eficaz manera de hacerlo es solo a través de la expresion de la voluntad politica del

poder legisladory del gobierno.

1. Evolucidnyretroceso deltraspasode competencias alos gobiernosregionales.
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El sistema de distribucién competencial ya en los origenes del régimen militar y
posteriormente en la Constitucion de 1980 hasta el inicio de la democracia 1990, estuvo
intimamente ligado a los objetivos y lineamientos del Gobierno Militar que durante diecisiete
anos condujo el pais 1973-1990, este se caracterizaba en un modelo autoritario, fuertemente
centralizadoy corporativista en la integracion de sus drganos territoriales -elconsejoregionalde
desarrolloylocallointegraban representantes de las Fuerzas armadas y del mundo privado de
la regidn-. El intendente, jefe administrativo y de gobierno, era con frecuencia un militar activo
que cumplia tareas de Gobierno y administracién. La administracion era exclusivamente
desconcentrada, entre otras autoridades se crearon los servicios regionales ministeriales
dependientes del ministro sectorial y del intendente regional (SEREMI). Este modelo de
desconcentracién se mantiene hasta el dia de hoy. Con la reforma constitucional de 1991 se
produce un importante avance no solo en la democratizaciéon de las Municipalidades con la
eleccidn de alcaldes y designacion de los integrantes del concejo comunal, sino que también
en el nivel regional. Ademas de permitir que el Consejo Regional estuviere integrado por
representantes elegidos democraticamente, lareforma permitia un procesodetransferencias de

competencias porviadedecretos y porelcamino legalatravésdelart. 103.

Reforma Constitucional Ley 19.097 (12.11.1991) Articulo 103.- La ley debera determinar las
formas en que se descentralizara la administraciéon del Estado, asi como la transferencia de
competencias a los gobiernosregionales. Sin perjuicio de lo anterior, también establecera, con
las excepciones que procedan, la desconcentraciéon regional de los ministerios y de los
servicios publicos. Asimismo, regularalos procedimientos que aseguren la debida coordinacién
entre los 6rganos de la administracién del Estado para facilitar el ejercicio de las facultades de

las autoridadesregionales.

LEYGOREley1917511.11.92
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Articulo 66.- Los gobiernos regionales, para efectos de lo previsto en el articulo 103 de la
Constitucion Politica de la Republica, podran solicitar al Presidente de la Republica el traspaso
de competenciasy recursos que estén a cargo de organismos o servicios de la administracion
central o funcionalmente descentralizada, acompafiando al efecto los estudios vy
antecedentes que demuestren su aptitud para asumir tales responsabilidades.

Los antecedentes seran analizados por los ministerios y servicios publicos involucrados,
los que deberan evacuar un informe dentro de los sesenta dias siguientes a la recepcion de la
documentacioén respectiva.

Dicho informe y el que, a su vez, debera expedir el Ministerio del Interior, seran entregados al

Presidente de la Republica para su consideraciéon sobre la materia.

Este precepto y su ley organica permitia la transferencia por el camino legal y por la via
reglamentaria, lamentablemente la via legal nunca se aplicd, finalmente fue derogado y
reemplazado por lo que tenemos hoy, un procedimiento que solo permite la transferencia por
decreto.

El derogado art. 103 fue reemplazado por el actual art. 114 de la Constitucién (Ley 20.390,
28.10.2009) constituyendo un grave retroceso en las pretensiones de transferir competencias y

servicios publicos a las regiones a través de las leyes respectivas.

"Articulo 114. La ley orgéanica constitucional respectiva determinara la formay el modo en que el
Presidente de la Republicatransferira auno o mas gobiernosregionales, en caracter temporalo
definitivo, una o0 mas competencias de los ministerios y servicios publicos creados para el
cumplimiento de la funcién administrativa, en materias de ordenamiento territorial, fomento

de las actividades productivasy desarrollo socialy cultural.".

Tanto la norma constitucional como sus leyes complementarias (LOC de GORE n° 19.175y
posterior modificacion 21.074.2018) yreglamento (D.S 656, del afio 2019) significo eldisefio de
una arquitectura de transferencias con procedimientos donde la voluntad del ejecutivo se

constituye en un factétum en la decisién.
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En estrictorigor, lo que se propone en materia de transferencias de competencias del Gobierno
central a los gobiernos regionales es un proceso precario y engorroso, donde no se observa una
verdadera voluntad de distribuir el poder de parte de la administracién central a las entidades

territoriales.

Desde el punto de vista de nuestra legislacion administrativa, hay quienes han sefialado que
solo seria un proceso de delegacion del presidente de la republica, sin embargo, en este casola
delegacion se haria auna entidad juridica, gobierno regional, que goza de personalidad juridica de
derecho publico respecto del jefe del ejecutivo nacional. Tampoco es un proceso de
desconcentraciéon en sentido estricto. Concluyamos que siendo un proceso de transferencia
que se enmarca en un modelo de descentralizacién administrativa sin embargo es engorroso,

precario e impreciso.

El procedimiento permanente que establece la ley 21.074 contempla que se solicite la
transferencia por iniciativa del gobernador regional con el apoyo del consejo regional o este Ultimo
directamente con un alto quorum; o de oficio por el Presidente de la Republica, en ambos
casos ademads del presidente intervienen multiples entidades (comité interministerial de
descentralizacion, comisién de estudios y secretaria ejecutiva.) La precariedad de lafigura del
decreto supremo como fuente y naturaleza juridica y la discrecionalidad de que goza el
Presidente de la Republica en su dictacion generan resistencias al momento de solicitar una
competencia temporal o permanente. Ademas de lo anterior las materias sobre que pueden
recaer las competencias a ser transferidas son estrictamente acotadas y de dificil
modificabilidad desde el momento que tienen rango constitucional, estas son sobre

ordenamiento territorial, fomento de las actividades productivasy desarrollo socialy cultural.

Elprocedimiento como sefialamos que se consagra en la ley le otorga al Jefe de Estado un poderde
decisidn incontrarrestable, sea revocando de oficio y fundadamente una competencia
transferida temporalmente (art. 21 octies) o rechazando la solicitud de transferencia del

gobiernoregionaldondebastariaconnoresponderleduranteelplazo
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de seisde meses unaveziniciado la solicitud porelgobiernoregional (VII, letraAart. 21 septies).
En caso de rechazo de la solicitud de traspaso de competencias del Gobierno Regional
(GORE) y del Consejo Regional no se establecen mecanismos de reclamaciénorevisionenla

ley.

El sistema también contemplaba una via rapida por oficio presidencial hasta marzo del 2022 a
través de los articulos transitorio cuarto, quinto y sexto de la ley 21.074, sin embargo, no hubo

gran avance descentralizador.

En conclusion las criticas principales al modelo de transferencias por la via de la potestad
reglamentaria son las siguientes: a) Instrumento juridico limitado en el ambito competencial
material, hay ciertas funciones que sélo pueden transferirse a través de la ley, asilo declaro la
Contraloria General de la Republica respecto de algunas de las competencias que se
propusieron por parte del ejecutivo; b) Instrumento juridico precario ya que los decretos por
su naturaleza juridica son esencialmente revocables; c) Intervencién de organismos técnicos
en la decisién con derecho a veto y sin posibilidad de reclamacién; d) transferencia de
competencias de ministerios o servicios publicos de funciones individuales, desgajados
(milhojas territorial) y no en un bloque competencial sobre una determinada materia; €)
Asimetria en el nivel de potestades entre el Gobierno central cuya competencia es exclusiva
delpresidente de la Republicayelnivelregionaldonde estas se comparten entre Gobernadory

el Consejo Regional.

5.- Conflicto de competencias entre normas legales y decretos nacionales y regionales.

Enelcasodeconflictoentre lanormaestatalylanormaregional oautonédmica quien resuelve de
acuerdo ala constitucidonespafola eitaliana es el Tribunal Constitucional, y se entiende que sea
asi, porque estaria dirimiendo un diferendo entre normas de similar nivel y en virtud del

principio competencial.
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Enelcasodeconflictoentre unanormanacionalylanormareglamentaria de las regionesen
estrictorigordeberiaresolverlaContraloria Generalde la Republicaouna salaadministrativa de
la Corte Suprema, en razén del principio de jerarquia. Hay quienes han sugerido que sea el
Tribunal Constitucional quien deberia resolver las controversias normativas que se susciten,
sin embargo, este alto tribunal resuelve conflictos constitucionales entre normasy en estos
casos son mas bien controversias administrativasy legales. Me inclino por la segunda opciénya
que la Corte Suprema a través de su sala especializada constituye el nivel superior jerarquico, es

la cuspide del procedimiento contencioso administrativo.

1. Propuestasconstitucionalessobremodelosdetransferenciadecompetencias. Textos

delaconvencion del2022 ydel consejo constitucional del 2023.

Tanto el proyecto de texto constitucional elaborado por la convencion constitucional el 2022
como el reciente construido por el Consejo Constitucional durante el 2023 fueron rechazados
por la via plebiscitaria. Siendo documentos muy disimiles y criticados a la vez, en lo que
respecta al tema relativo a las transferencias de competencias, ambos constituian un avance
respecto de lo que tenemos hoy. Si hacemos un repaso a la discusidn que generaron ambos
proyectos en lo que respecta al capitulo de la descentralizacidon del Estado y particularmente
los mecanismos de transferencias de competencias, podemos concluir que hubo bastante
acuerdo de parte de los integrantes de ambas instancias, en especial en la propuesta del

consejo constitucional.

La primera propuesta significaba un mayor grado de avance en el proceso descentralizador,
se proponia derechamente la supresion del Estado unitario y la creaciéon de un Estado Regional,
similar al italiano o al autonédmico espanol, integrado por comunas auténomas, regiones
auténomas, y autonomias territoriales indigenasy territorios especiales (art.187). En lo que nos
interesa, lo regional, ademas de incorporar un listado de competencias de laregién auténoma,

entre otros preceptos,
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proponia que la asamblea regional pudiera solicitarle al Congreso Nacional la delegacién de
potestades legislativas (art.226 letra d), potestad que lo asemejaria a un nuevo tipo de estado
(Estado Regional), mas alla de una mera descentralizacion administrativa. También (letra b)
proponiaquelaasambleapudiera “dictarlasnormas regionales que haganaplicableslas leyesde
acuerdoregional” normas legales en que participaban ambas camaras del Legislativo nacional;
se indica una larga lista de competencias de la regiéon auténoma siendo en su mayoria
concurrentes o compartidas (art. 220) y, por ultimo, contemplaba el ejercicio de la potestad
ejecutiva (letra e) “ejercer la potestad reglamentaria en conjunto con quien dirija el gobierno
regional en materias de su competencia y dictar los reglamentos de ejecucion de ley cuando

esta lo encomiende.”

En lo que respecta al procedimiento de transferencias de competencias de la administracion
central a las entidades territoriales, sin perjuicio de las competencias otorgadas por la propia
Constitucién, se lo dejaba entregado a la ley y agrega que estas siempre deberan considerar el

personaly los recursos financieros suficientes (art. 195.1).

En cambio, el segundo proyecto constitucional en lo relativo a la organizacién territorial del Estado
se definia claramente como un Estado unitario y descentralizado. (art.4), por su parte, al
gobierno regional se le otorga autonomia administrativa y financiera para el ejercicio de sus
competencias de acuerdo a que establezca la ley. (art.131.2), todos ellos son significativos
avances a lo que actualmente consagra el texto constitucional que niega autonomia a los
gobiernosregionales.Yenloquerespecta a las transferencias de competencias decididamente
establece un procedimiento que contempla la via legal y la reglamentaria (art. 130.1),
entregandoles a las autoridades de los gobiernos regionales y comunales la accién para
solicitarlas. También proponia un listado de materias competenciales propias del gobierno

regional, destacandose el turismo, lainfraestructuraylavivienda (art.132.1).
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Articulo 1321.Los gobiernosregionalestienenentre susfuncioneslapromociondel desarrollo,
inversionesy conectividades de su respectiva regién, la prestacion de los servicios publicos de
su dependencia, orientar el desarrollo territorial de la regién, de fomento de la participacion y
de las actividades productivas, el turismo, infraestructura, vivienda y las demas que determine

la Constitucion y la ley institucional.

El texto contenia ademas una disposicién transitoria (art. transitorio trigésimo octavo), que
obligaba al Presidente de la Republica a enviar dentro de un plazo de dieciocho meses los
proyectos de ley al Congreso Nacional para tramitar las transferencias de competencias en
materias de turismo, infraestructura y vivienda a los gobiernos regionales. La norma
constitucional no solo contenia una declaracion de funciones propias del gobierno regional,
sino que ademas mandataba al ejecutivoy allegislativo en un plazo perentorio a darle seguridad
a un proceso de distribucién de competencias que ha sido reiteradamente esquivo por parte

de las autoridades centrales.
2. Propuestas para un nuevo modelo de distribucién de competencias para Chile.

Uno de los grandes desafios que han sufrido algunos procesos de descentralizacion es el de
caracter cultural, romper la mentalidad centralizadora que subsiste con mucha fuerza en la
poblacién y particularmente en los funcionarios de jefatura y subordinados de los servicios
publicos que actuan en el centro del pais y porque no decirlo, también de los funcionarios que
desarrollan su actividad al interior de municipalidades y regiones, es dificultoso y lento.. Hay
temor, tanto de parte de los empleados del centro por la pérdida delempleo e influencia, como
también de losempleados de regionesy municipalidades ante la obligaciéon de asumir nuevas

y desconocidas funciones.

El proceso debe ir acompafnado de una preparacion en la formacion y capacitacion del capital
humano en las regiones y municipios para recibir estas nuevas funciones y competencias.
Esta transformacion y el traspaso requiere de recursos financieros importantes, por eso que

el proceso debe ser gradual y ordenado. La experiencia
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comparadade Espanae Italia ha sido de un traspaso gradual primero a algunas de las regiones y
posteriormente a las demas en un plazo razonable, los espafoles se demoraron cinco afos,

los italianos todavia siguen transfiriendo competencias y potestades.

De lo sefialado con anterioridad nos hace concluir que el proceso descentralizador de nuestro
viejo estado unitario, también va a significar una verdadera reforma para la modernizacion de
la administracién del estado. Modernizacion del estado y descentralizacion del estado van de

la manoy deben pensarse y tratarse conjuntamente.

Encuantoalatramitacion normativaque debeimpulsarse, estatambiéndebiera ser planificada
de maneragradualyordenada. Laleydebera contemplarunaremisional gobierno regional para
que este tenga potestad de dictar reglamentos regionales traspasandole de esta manera la

competencia ejecutiva.

La Constitucién Politica de la Republica deberia contemplar un procedimiento particular y
especifico que permita a través de la ley transferir las competencias y servicios publicos del
gobierno central alos gobiernos regionales. Una ley organica constitucional debera establecer
las materias de las competencias a transferir, un mecanismo que asegure el efectivo traspaso
y la gradualidad del mismo. La administracion y gestion de las nuevas competencias las
deberia ejercer el Gobernador regional y paulatinamente el delegado presidencial regional
deberia ir dejando susfunciones hasta quedarexclusivamente con las que compete algobierno
interior del Estado, como ocurre en todos los demds paises en que existe un Estado

descentralizado.

Laley debe serespecifica sobre la materia y debera fijar las bases de las funciones que mantendra
el gobierno central y las funciones ejecutivas que se traspasaran al gobierno regional. La ley
debera crear los servicios publicos que operara en la regidén y que estaran bajo la direccion,
coordinacién, fiscalizacidon y supervision del gobernador regional. Los servicios publicos

regionales creados por ley administrarany ejecutaran

251



sus funciones propias, asimismo debera contar con recursos disponibles para su

funcionamiento.

El proceso descrito anteriormente debe ir acompafiado de urgentes reformas en los
organismos de control de la legalidad de las normas regionales y de los recursos publicos que
se gasten en la region. Las contralorias regionales que existen en la actualidad deben ser

modernizadas y reforzadas.
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Seguridady certeza para Chile. Sin seguridad no hay democracia.

AndrésJouannetV.

El primer derecho, por sobre cualquiera otro, es que el Estado debe garantizar a la ciudadania
la seguridad publica. El Estado se crea con la promesa de garantizar la seguridad a cambiode
que el individuo entregue su libertad total, vale decir, pasamos de un estado de naturaleza
original, donde no existen reglas ni control a un estado donde por medio de un contrato social
hemos acordado que una entidad superior, denominada Estado, nos rija, y por tanto
circunscribiranuestralibertad alequilibriode lalibertad de los otros miembros de la sociedad que
han adscrito este contrato social. En este sentido entregamos nuestra libertad total por la
seguridad que nos debe otorgar el Estado. Es lo que llamamos derechos de primera
generacion, que son nuestros derechos civiles y politicos; luego vendrian los derechos de
segunda generacioén, que serian econdémicos, sociales y culturales; los derechos de tercera
generacion, que son los derechos de los pueblos o de solidaridad y; hoy estamos hablandode
los derechos de cuarta generacion, que serian los derechos de acceso a las tecnologias de la

informaciény el conocimiento.

En consecuencia, siel Estado no es capazde responder o satisfacerelderecho de la seguridad
publica, no es posible desarrollar plenamente los derechos civiles y politicos y portantoel
resto de los derechos quedan eclipsados por esta promesa incumplida del Estado respecto

delprimero de los derechos: la seguridad publica.

La democracia, en su definicién minima, es la posibilidad de ejercery desarrollar las libertades
publicas y los derechos civiles. Si el Estado no garantiza la seguridad, tanto las libertades
publicas como los derechos civiles no pueden desarrollarse, por lo que estariamos frente a una

democracia de baja intensidad o incluso defectuosa.
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Dado lo anterior, como partido Amarillo proponemos un concepto de “seguridad radical”, vale
decir, si no hay seguridad publica no hay democracia, por lo que es un deber imperativo del
Estado garantizar la seguridad publica total. No se trata de un Estado policial o autoritario, el
Estado debe respetar siempre los Derechos Humanos, pero al no darle proteccién a sus
ciudadanos atenta directamente contra el derecho humanofundamental, que eselderechoala
vida y a la proteccion de éstay asi mismo a poder vivir en libertad dentro de la democracia. Sin

seguridad no se puede desarrollar la libertad.

Amarillos por Chile es un partido que cree profundamente que sin seguridad es muy dificil
desarrollar una democracia plena, por lo que proponemos para los proximos anos medidas
basicas pero fundamentales para avanzar en un pais que garantice la seguridad publica que
permita, por una parte, vivir la democracia y que asi mismo posibilite que las personas se
desarrollen econdmica y socialmente de forma plena. En este sentido, sin seguridad no hay
certeza para el desarrollo social y econdmico, lo que atenta contra la paz social, fragmenta la

sociedady dejaenlaindefensién a los sectores mas vulnerables de la sociedad.

1 Mas carabineros y mayor especializacion policial

Enlaactualidad hayundéficitde 35 milcarabineros, lo que significa que tenemos un 40% menos
en comparacion con la OCDE. Hoy en dia, cada dos afios se estan formando alrededor de tres
mis quinientos nuevos carabineros, de los cuales, en el transcurso de su formacion inicial,
alrededor de quinientos se retiran, por lo que terminan egresando mas o menos tres mil
nuevos carabineros. Sin embargo, en el lapso de esos dos afos, cerca de dos mil quinientos

carabinerosseretiranosejubilan
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de lainstitucion, por lo que finalmente se estanincorporando alrededor de 500 nuevos efectivosy,
dada la dimension del crimen organizadoy la inseguridad que existen hoy en el pais, lo anterior
es absolutamente insuficiente. Se requieren formar por los préximos 10 afios a lo menos 8 mil
carabineros cada dos anos, lo que finalmente significara que egresaran mas o menos seis mil
quinientos nuevos efectivos, perosise les restan los mil quinientos a dos mil que se retiran cada
dos afnos, quedamos con cuatro milnuevos efectivos, lo que llevariaaque en 10 afios podriamos

reciénsuperar el déficit actual.

Asi mismo, deben haber nuevas especializaciones, mas alld de las actuales
especialidades que posee la institucién. Lo anterior debido al cambio que ha

experimentadola criminalidad enlos ultimos afnos.

Se debe crear una “policia de elite” que enfrente al crimen organizado que hoy posee una
organizacion mucho mas sofisticada y poderosas redes nacionales e internacionales. Laidea
central es que sea un tipo de carabineros del mas alto nivel de formacién, tanto técnica, fisica
como intelectualmente, que ademas su identidad sea resguardada y que su accionar sea
protegido con un reglamento especial para que puedan actuar en las situaciones mas
complejas, entendiendo que enfrentaran a grupos delictuales extremadamente peligrososy

con alto poder de fuego.

Deigualforma noes lo mismo eldelito ruralque elurbano, por tanto urge tener una policia rural
y otra urbana que conozcan tanto el lugar donde ejercen su autoridad, como a la gente que ahi
habita. Deben relacionarse directamente con la comunidad; sus dirigentes y vecinos, y los
problemas particulares que afectan indistintamente al campo y a la ciudad. Esto permitira
hacer mas eficiente la labor policial, mas cercana y pertinente. Con lo anterior el “Plan
Cuadrante” lograriamas eficiencia, sobretodo en las ciudades. Chile es un pais diverso, noes lo
mismo enfrentar a los narco carteles, que operan en el norte de Chile, que enfrentar el terrorismo
en La Araucania, por tanto es fundamental especializar los carabineros para enfrentar la
complejidad actual del crimen organizado y las diferencias territoriales en que este se

desarrolla.
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2 Policia Militar de Fronteras

Ciertamente las Fuerzas Armadas estan preparadas para la guerra y para proteger a Chile de
alguna amenaza extranjera. En tal sentido, mas alla de las amenazas que otras naciones pudieran
generar hacia nuestro pais, lo cierto es que la gran amenaza contra la Seguridad Nacional en la
actualidad es el crimen organizado y como este ha permeado nuestras fronteras, incluso
controlando éstas en algunas zonas del norte del pais. Asi, la crisis migratoria ha mostrado la
fragilidad del control fronterizo. Lamentablemente Carabineros no tiene el personal suficiente
para resguardar nuestra extensa frontera. En la actualidad las Fuerzas Armadas estan
desplegadas en la Macro Zona Norte, como proteccion fronteriza, accién que en un futuro

préximo debiera continuar.

Asi mismo, existe en la actualidad una policia militar perteneciente a la Armada de Chile, que
es La Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina Mercante, mas conocida como
Directemar o policia maritima, que entre otras de sus funciones tiene la de proteger nuestra
frontera maritima, por tanto hay una experiencia positiva en cuanto a otorgarle a unaramade

las Fuerzas Armadas la condicion de policia militar.

Portodo lo anterior, lo que se pretende con la creacidn de la policia militar de fronteras, es disponer
de una institucionalidad nueva, que bajo el mando del Estado Mayor Conjunto tenga como
misién fundamental resguardar nuestra frontera terrestre, aérea y maritima, sobre todo la
proteccion de la frontera terrestre, la que en la actualidad estd bajo amenaza. La
responsabilidad de este nuevo cuerpo sera proteger todo espacio fronterizo, por lo que a sus
capacidades militares se les debera complementar con una facultad de policia, también para

resguardo de aeropuertos.

El objetivo fundamental es especializar a un cuerpo de nuestras Fuerzas Armadas,

entendiendo que la gran amenaza a nuestra seguridad nacional pasa por el control
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fronterizo hoy amenazado y permeado por el crimen organizado internacional y por otra parte y
permitir asi que el resto de las Fuerzas Armadas siga con su funsidén permanente para las que
fueron creadas, que es la defensa militar de la Nacion. Lo anterior debido a que en la actualidad
su presencia tanto en la Macro Zona Norte como en la Macro Zona sur, ha distraido a las Fuerzas

Armadas de sus funciones y actividades fundamentales.

La creacion de la Policia Militar de Fronteras permitira garantizar un resguardo de las fronteras
frente a la crisis migratoria, pero sobre todo atacara a los carteles del crimen organizado

internacional desde su origen, antes que entren a Chile.

3 Carceles seguras

En Chile no se han construido carceles de maxima y alta seguridad, sélo se han adecuado
algunasde lasactuales, construidas con menores estandares de seguridad, porloque serequiere
para los proximos anos la construccién de 4 carceles de maxima vy alta seguridad para poder
segregar a los presos de mayor peligrosidad vinculados a bandas y carteles extremadamente
peligrosos -fundamentalmente extranjeros-. Lo fundamental en esta materia es que, ademas
de cumplir su condena en régimen cerradoy segregado, no puedantenercontactodentrodela
carcel ni hacia afuera de ella. La capacidad promedio de estas carceles debe ser de dos mil

quinientosreclusos.

Dichas carceles deben ser administradas y atendidas por gendarmes especialmente
preparados en exclusiva para este tipo de recintos, lo que significa que no pueden pertenecer

a asociaciones gremialesy que suidentidad debe serresguardada.

Delamismaformasedebenconstruirenlospréximos8anosalosmenos8carceles demediana
complejidad paraenfrentarelexcesode poblacidon penalque existe en la actualidad, vale decir,

una carcel por afio con capacidades de a lo menos dos milinternos por penal.
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Las carceles de maxima, alta seguridad y mediana complejidad son una respuesta urgente al
sobre exceso de poblacion penal, aumento de la criminalidad y violencia del crimen organizado,
como también para contrarrestar el control que el crimen organizado ejerce en los recintos

penitenciarios, cuestidén que ha sido advertida por la Fiscalia en noviembre de 2024.

Respecto a las amenazas en contra de los gendarmes y también en relacion a la corrupcion
que puede incubarse en esta institucion fundamental en la seguridad de la Nacidn, sélo un dato;
el 2023 se incautaron 24.713 celulares de los penales del pais, lo que hace deducir que debe
haber quedado un nimero significativo sin incautar, si se calcula que en promedio el pago por
ingresar un celular a un penal, por parte de algun funcionario, seria de 300 milpesos. Entonces,
estamos hablando de alrededor de siete mil quinientos millones de pesos, sin contar la cifra

negrade los celulares no incautados.

Elafo 2020 la poblacién penal alcanzé un minimo con 38.000 reclusos, debido al contexto de
la pandemia. Lo cierto que en la actualidad existen alrededor de 60.000 presos, lo que significa
un aumento del 57% en tan sélo 4 afnos; las carceles estan completamente saturadas y la

capacidad de poblacién carcelaria esta superada en alrededor de un 40%.

Para poder enfrentar este desafio penitenciario se requiere aumentar en 20% a los gendarmes
conuniforme. Enlaactualidad gendarmeria cuenta conalrededor de 20 milfuncionarios, de estos,
mas o menos 14 mil son gendarmes uniformados. De igual forma, enlaactualidad gendarmeria
cuentacon8asociacionesdefuncionarios, pero creemos que se debe terminar con este tipode
institucionalidad sindical alinterior de gendarmeria, ya que si bien la estructura de gendarmeria
es jerarquizada y obediente, sus funcionarios pueden incorporarse a asociaciones de
funcionarios, lo que en reiteradas oportunidades genera una dualidad contradictoria que
atenta contra el margen minimo de seguridad de los penales. Gendarmeria debe tener una

organica
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como la tiene carabineros, la que es jerarquizada y militarizada, para no qué hayan dudas

respecto del mandoy las lineas institucionales.

De igual forma, el modelo de carceles debe ser concesionado y los recintos completamente

tecnificados, para que haya el minimo contacto entre gendarmesy presos.

Por ultimo, respecto de la construccién de recintos penitenciarios de complejidad baja,
fundamentalmente para jovenes primerizos o con compromiso de baja peligrosidad, también
se requiere construir a lo menos uno por regién y 3 para la regién metropolitana. Esto ultimo se
debe complementar conuna politica de prevenciondel delito enjévenes, adolescentesy nifios.
Para esto los ministerios de Desarrollo Social y de Familia (Subsecretaria de la Nifiez), de
Justicia, del Deporte, de Educaciény del Trabajo, deben desarrollar una politica integral que
apunte a sacar a los nifios, adolescentes y jovenes del circulo del delito. El futuro gobierno
tiene unimperativo moraly ético de trabajar con lainfanciay la juventud que hoy se encuentran
en la marginalidad y vulnerabilidad, para evitar que caigan en los tentaculos del hampa. Para ese
trabajo son fundamentales las organizaciones del mundo civil organizado, especialmente las
iglesias. En aquel programa se debe invertir lo que sea necesario, debido a que un preso en la
actualidad le cuesta al pais alrededor de un millén de pesosy, segun un estudio de Clapes UC,
entre 2013y 2022, los costos de la delincuencia aumentarondel 1,4 % al2 % del PIB. Se estima
que la economia de pais ha dejado de crecer a lo menos 1 punto debido al avance del crimen

organizado, lo que seria alrededor de tres mil millones de délares al afio.

Por todo lo anterior, estamos hablando de un plan ambicioso, es pensar en un huevo programa
tipo Chile Crece Contigo, pero esta vez para contrarrestar la delincuencia que proviene de las
familias en la marginalidad y en la vulnerabilidad. Este programa debe entregar el suficiente

capital social para que los jévenes no puedan ser coaptados por la delincuencia.
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4.FicaliayPDI

Por dltimo, se debe modernizar tanto a la PDI como a la Fiscalia, encargados de las
investigaciones, debido a que en Chile se han instalado poderosos carteles internacionales de
crimenorganizado, lo que entre otras cuestiones ha significado que en los ultimos 8 afios las tasas
de homicidio en Chile aumentaron alrededor de un 70%, pero en contraste, la tasa de efectividad
de la PDly de Fiscalia ha bajado considerablemente. De tal forma, alrededor del 40% de los
homicidios no tiene imputado conocido, por tanto la respuesta de la investigacion debe
adecuarse a estandares modernos, como también la tarea de inteligencia, para poder

interceptar al crimen organizado
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PARTIDOS, GOBERNABILIDAD Y REFORMA DEL SISTEMA POLITICO EN CHILE

AlvaroBriones

“Lasfantasias de omnipotencia se evaporan y nos
descubrimos fragiles. ;No podria ser el
desencanto... una situacion
fértilpara la democracia?”

(NorbertLechner, Los patios interiores de la

Democracia)

Introduccion

“El sistema politico chileno esta enfermo”. Expresado de muchas maneras y con diversos
énfasis, este enunciado ha llegado a ocupar el primer lugar entre las frases que expresan el
estado de animo social y politico de nuestro pais. El instrumento preferido para medir la
intensidad con la que se manifiestan los sintomas de esta enfermedad es el desafecto por la
politica, sus instituciones y desde luego sus actores, mostrado clamorosamente por la

ciudadania en multiples encuestas. 196

156 Seglin el Indice de Democracia de The Economist (2022), Chile ha retrocedido en algunos
indicadores de calidad democratica, en gran parte debido al debilitamiento de la confianza
ciudadana en los partidos politicos. El Latinobaréometro (2021) senala que solo el 11% de los
chilenos confia en los partidos politicos, una de las cifras mas bajas de América Latina. En la
Encuesta CEP N° 92, correspondiente a los meses Agosto-Septiembre de 2024, a la pregunta
¢Cuanta confianza tiene usted en las siguientes instituciones? El Congreso y los partidos
politicos obtuvieron los niveles mas bajos de confianza, con un 8%y un 4% respectivamente. El
Gobierno, otra sede de la politica, alcanzaba sélo el 19% de la confianza de los encuestados y
las municipalidades, que suelen presentarse como la expresidon del Estado -y en consecuencia
de la politica- mas cercano a la gente, alcanzaban sélo el 24% Por contraste, la Policia de
Investigaciones obtuvo un 59% de confianza, las universidades un 57%, Carabineros el mismo
porcentaje y las Fuerzas Armadas 51%. En la misma encuesta ante la pregunta “De los
siguientes partidos politicos... ;con cual de ellos se identifica mas o simpatiza mas”, el partido
que mas adhesiones logré (Socialista) sélo atraia a un 5% de los encuestados, el partido que lo
seguia (Republicanos)aun 4 % e igual porcentaje recibia el partido Renovacién Nacional. De los
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quince restantes partidos presentados para este escrutinio publico, tres obtenian un 3%,
cuatroun2%yelrestoobtenia 10 0%.

En su estudio “Los determinantes de la confianza en las instituciones publicas de Chile”
(OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/9cdf8865-es) la Organizacion para la
Cooperaciény el Desarrollo Econémicos (OCDE) presenta las respuestaslogradasen Chileala
pregunta“Enunaescaladel0Oal10,dondeOesnaday10es
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En este articulo intentaré mostrar las posibles causas de esta enfermedady evaluaré las curas
que se han propuesto para su sanacion. Naturalmente incluiré mi propia opinion. Pero antes
de llegar a ello parece necesario dejar establecido qué entiendo por sistema politico y, sobre
todo, larelacion de este con la democracia que, hablando de la sociedad y sus necesidades, es

el principal bien a proteger.

David Easton, que es considerado uno de los principales tedricos del analisis sistémico en la

ciencia politica. Definio en su obra A framework for political analysis1 57

al sistema politico
como el conjunto deinteracciones relacionadas con lo que él llam¢ la “asignacion autoritativa
de valores en una sociedad”, entendiendo como tal asignacion autoritativa la asignacion de

valores vinculantes para toda la sociedad mediante la politica.

Talcott Parsons, que desde una perspectiva estructural-funcionalista define al sistema

politico como un subsistema dentro de la sociedad general1 58, lo sitia como el responsable
del logro de metas y la coordinacion de los esfuerzos colectivos, gestionando los conflictos y
movilizando recursos mediante el uso del poder. Cumpliria esta funcién junto al subsistema
econdmico (encargado de asegurar recursos para la sociedad), al subsistema social o
comunitario (a cargo de la integracién y cohesion social) y al subsistema cultural (a cargo de

la estabilidad normativaylos valores que guian a la sociedad).

Giovanni Sartori, a su vez, en su obra "Elementos de teoria poll'tica"1 99 (efine el "sistema
politico" como el sistema especifico de normas, instituciones y relaciones de poder que

organizan una comunidad politica. Una organizacion de la comunidad

completamente, jcuanta confianza tiene en [institucion]?”. Y nuevamente en este caso los
partidos politicos y el Congreso Nacional ocuparon los ultimos lugares de la confianza publica.
Los partidos alcanzaron sdélo un 14.2% de las respuestas de personas que mostraban una
confianza alta o moderadamente altay el Congreso un 18,6%.

7 Prentice-Hall, Englewood Cliffs, New Jersey, 1965.

158 i sistema social, Alianza Editorial, Espafia, 1988
%9 Alianza Editorial, Espafia 2005
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politica cuyo fin ultimo es la regulacién de la coexistencia de actores con intereses diversos

dentro de la misma comunidad.

Ladefinicion de Sartories, probablemente, la que mas se adapta aladescripcién del orden que
Chile, con base en su Constitucidon y sus tradiciones politicas, ha establecido como marco de
su convivencia social. Especificamente, lo que nuestro pais ha definido como su
ordenamiento es un sistema politico caracterizado por la existencia de elecciones universales,
secretas e informadas entre representantes de multiples partidos politicos diferentes entre si,
como forma de seleccidn de las autoridades del Estado; un sistema politico en que existe
separacion efectiva de poderes y estos son el Ejecutivo, el Legislativo y el Judicial, que se
controlan mutuamente con capacidades equilibradas; endonde imperaelestadode derechoy
una constitucion regula la proteccion de los derechosy libertades individuales y colectivos. Se
trata, como es facil advertir, del sistema politico que hoy conocemos como “democracia

liberal”.

De ahi, en consecuencia, que cuando se afirma que el sistema politico estd enfermo, en
realidad se esté afirmando que la democracia —“liberal” como la deseamos en Chile- no esta
funcionando adecuadamente. No esta cumpliendo a cabalidad su funcién de regular la

coexistencia de actores con intereses diversos dentro de nuestra sociedad.

Al hacer etiologia de esa enfermedad que afecta a nuestra democracia, se debe hacer fe en el
dictum ciudadano expresado en las encuestas de opinidon que he mostrado antes, aquelque
nos lleva a admitir que, si el problema principal y quizéas el origen de la enfermedad no se
encuentra en los partidos politicos, estos por lo menos son su aspecto principal: ellos son el
problemay el origen de la incapacidad de la democracia para cumplir su funcién en nuestra
sociedad. Los partidos politicos seran, en consecuencia, eltemacentraldelaslineasque

siguen.

Sistema politicoy sistemade partidos
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Los partidos politicos son el elemento central en el funcionamiento de una democracia. Son
los mediadores entre la ciudadania, que es la soberana, y los poderes del Estado, que son los
articuladores del orden democratico. No existe una democracia sin partidos. Aln en una
celestial “democracia directa” como la que sofid Rousseau, aquella en la que “a los hombres
rectos se les engafadificilmente, a causa de su sencillez” y en la que seria posible ver a “grupos
de campesinos resolver los asuntos de Estado bajo una encina y conducirse siempre con
acierto”, esinevitable que diferencias de opinién generen partidarios y éstos se organicen para

mejor explicarytratarde logrartodo o una parte delo que suopinién expresa.

Los partidos son el engranaje fundamental para garantizar la representacion y el
funcionamiento democratico, asegurando que las diversas voces de la sociedad sean
escuchadas y tengan influencia en las decisiones politicas. S6lo una autocracia perfecta
puedeimponerlaausencia de partidosyaun ésta-comoocurreen Coreadel Norte- debe generar

el “partido” del autdcrata.

El sistema de partidos, en ese contexto, es el conjunto de partidos politicos que operan en una
democracia, sus caracteristicas internas, su relacion con el entorno politico, social y
econdmico, incluyendo las leyes y reglamentos que los afectan y la manera en que interactlan

entre si dentro del sistema politico que llamamos democracia.

Para cumplir su funcién en democracia, los partidos deben ser capaces, en lo esencial, de
articular y agregar las demandas que emanan de la sociedad. De transformar, en suma, las
necesidades sociales -expresadas en esas demandas- en propuestas politicas. Tales
propuestas deberian conformar programas de gobierno y, en el caso de partidos que en un
sistema democratico ejercen la oposicidn a un gobierno, programas alternativos al del

gobierno alque se oponen.

Para alcanzar las capacidades que les permitan cumplir esos cometidos, los partidos deben
estar “anclados” en la sociedad, esto es, deben estar conectados con la sociedad cuyas

demandasdebenodicenrepresentar. Esa capacidadesconocidahoy
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en dia como “institucionalizacion” y segun Samuel P. Huntington‘|60

, €s el proceso
mediante el cual una organizacidon politica adquiere estabilidad, cohesion interna,
legitimidad y reglas operativas que perduran mas alla de los individuos que la integran,
desarrollando una identidad propia que la diferencia de otros actores. Segun este autor, la
institucionalizacién estavinculada a la capacidad de operar sindepender de fuerzas externas,
como lideres carismaticos o grupos de poder; y también esta vinculada a una organizacion
interna bien definida y que funciona bajo reglas claras, asi como a su capacidad de ajustarse a
los cambios en el entorno politico o social sin perder su esencia. Pero sobre todo la

institucionalizacién esta vinculada a una identidad que trasciende a sus miembros y se

enraiza en la sociedad.

De igual manera, los partidos, para cumplir la funcidon que les corresponde en el orden
democratico, deben ser organizaciones eficazmente estructuradas en el sentido de que
quienes cumplen la funcién de “anclaje” o conexion con la sociedad deben estar
perfectamente vinculados con sus partidos. Tal vinculacidon debe actuar en un doble sentido.
De una parte, de los militantes hacia el partido dando lugar a la capacidad de éste de recoger
efectivamente las manifestaciones de las necesidades yaspiraciones de la base social; de otra,
del partido hacia los militantes, transmitiéndoles y logrando la comprension de ellos acerca de
lo esencial de las aspiraciones programaticas y conceptuales, asi como de la vision de la
sociedad en su conjunto -de lo que esy de lo que debe ser la sociedad- de la que el partido es
portador. Este ultimo cuerpo de ideas es lo que conocemos convencionalmente como
“ideologia” y un partido en el que los militantes estén debidamente vinculados con su
organizacion es un partido enelque los militantes conocen, entienden, practicanydivulgan esa

vision de la sociedad, esa ideologia, tanto como el programa del partido.

Como esta dicho, la Unica conformacion de partidos que el orden democratico rechaza es la
del partido unico. Pero de ahi en mas pueden existir sistemas bipartidistas -como en la

practica es el sistema de los Estados Unidos- y

%0 El orden politico en las sociedades en cambio. Paidés, Buenos Aires 1972.
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multipartidistas, como ha sido la tradicion de nuestro pais. Los partidos, a su vez, pueden
tener diferencias menores o mayores en sus ideologias y programas, lo que puede dar lugar a
la competencia o ala cooperacién entre ellos, con arreglo a las disposiciones constitucionales

y legales que regulan el funcionamiento de la democracia en cada pais.

Por otra parte, la democracia liberal misma puede organizar de diferentes formas la
constitucion de los poderes del Estado. El ejecutivo puede conformase desde el legislativo
como en un sistema parlamentario o ser electo directamente por la ciudadania en un sistema
presidencial como el chileno. Algunas instancias del poder judicial pueden ser decididas
directamente por la ciudadania en votacidn o ser establecidas por la interaccién de los otros
dos poderes como ocurre en Chile. Bajo cualquiera de estas formas, los partidos siguen
situandose en el centro del ordenamiento democratico en tanto mediadores entre la ciudadania

y los poderes del Estado.

Y lo que quizas sea mas importante de tener en consideracion. En cualquiera de sus formas, la
democracia liberal puede “enfermarse” si sus partidos dejan de cumplir las funciones a las que
estan llamados en el marco de esa democracia. Enel momento en que estas lineas terminan de
escribirse (diciembre de 2024-enero de 2025), se comenta que las democracias de Franciay
Alemania atraviesan por problemas y quizas alguien llegue a opinar que estan “enfermas”
porque, renunciados sus jefes de gobierno, los partidos encuentran dificultades para formar
nuevos gobiernos;entanto que de Espafia se comenta que su democracia tampoco esté en las
mejores condiciones todavez que su jefe de gobierno ha formado la mayoria parlamentaria que le
permite gobernar... con partidos independentistas, esto es que quieren irse de Espana. Como
todas ellas son democracias liberales organizadas bajo laforma de regimenes parlamentarios,
la evidencia demuestra que no es en la forma de organizacién de la democracia en donde

radiquen por lo general los problemas de ésta, sino en los partidos que son sus oficiantes.
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Los partidos politicos, hoy

¢Cumplen los partidos politicos chilenos la exigencia democratica que he descrito hasta aqui?
Si bastara el veredicto ciudadano que expresan sostenidamente las encuestas, deberia decir
que no. Pero hay que agregar que no es solo la opinidn expresada en esas encuestas: la
evidencia también tiende a mostrar fallas significativas de los partidos con relacion a la tarea
que estan destinados a cumplir en democracia. La “enfermedad” del sistema politico chileno

tiene origen, sin duda, en sus partidos politicos.

Lo cierto es que éstos, en la actualidad, no satisfacen ninguna de las exigencias de la
democracia. Siaplicara con estrictorigor las caracteristicas deseables de los partidos politicos
endemocracia, descritas lineas mas arriba, deberia decir que los partidos en nuestro pais se
caracterizan, hoy, por su “desinstitucionalizaciéon”, esto es por la disminuciéon de su
vinculo con grupos o “clases” sociales de referencia y con los electores en general. Del
mismo modo, nuestros partidos muestran una tendencia incontestable a la “desvinculaciéon”
de sus militantes o, de otro modo, muestran una gran incapacidad para trasmitir a sus
militantes los elementos esenciales de su identidad que éstos, a suvez, deben trasmitira la

sociedad.

Ambos fendmenos, la desinstitucionalizacidon y la desvinculacién de los partidos puede
encontrar en parte explicacidn, que no justificacién, en la restructuracion de la sociedad de

clases.

La idea de clases sociales como comportamientos estancos que orientd el analisis y la
actuacién de los partidos desde Karl Marx, se desvanece en el siglo 21. En la actualidad los
contornos de las clases sociales son dificiles de definiry con ello se hace dificil definir a un

partido politico por su representatividad de clase. El
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campesinado,talcomosedefiniaenelsiglo 19ybuena partedelsiglo 20 -incluso en nuestro pais
hasta el inicio del proceso de reforma agraria en 1967- es posible que ya no exista. Los
recolectores de cosechas de productos de exportacién producidos por el campo chileno
suelen ser estudiantes en sus periodos vacacionales, cuando no braceros importados desde
paises vecinos. Incluso el trabajador que mantiene vivo un campo sembrado es posible que
habite en la ciudad mas cercana y se traslade cada mafana al campo en su propio vehiculo
como haria el empleado de cualquier oficina de su ciudad. El “proletario industrial”
contemporaneo es practicamente indefinible, como indefinible es la diferencia entre un obrero
de la industria extractiva del cobre en Chile, con entrenamiento para manejar maquinarias de
cientosde milesde délares de valor -y que percibe un salario a la altura de esa responsabilidad-

y uningeniero de operaciones que sea su jefe.

Por ello los partidos politicos han dejado de identificarse con clases (el “proletariado”) o
segmentos de clases (la “pequena burguesia”); incluso definiciones amplias como “clase
trabajadora” pierden sentido cuando los asalariados pueden invertir sus ahorros en acciones
de grandes empresas. La construccion de la identidad de un partido politico en Chile, hoy, es
muy dificil sino imposible de lograr sobre la base de un relato que busca la representacion

exclusiva de una clase o fragmento de clase social.

Describirse a si mismo como un partido orientado por el Marxismo-Leninismo, segun reza la
Declaracién de Principios del Partido Comunista de Chile inscrita en el Servicio Electoralcomo
requisito para suregistro legal, no sélo es unanacronismo intelectual, sino que un instrumento
totalmente inutil en la busqueda de la institucionalizacién y enraizamiento en la sociedad de
ese partido. M3as bien a la inversa, si los lideres y funcionarios gubernamentales comunistas
buscaran conectarse con la sociedad explicando que ellos pretenden serlavanguardia politica
delproletariadoindustrialy que su objetivo politico es la instauracién de una dictadura de

ese proletariado,
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probablemente no cosecharian un solo adeptoy si, quizas, muchas sonrisas benevolentes de

aquellas que lagente reserva para quienes considera que estan “mal de la cabeza”.

¢ Qué o a quiénes tienden a representar entonces los partidos politicos chilenos? Para seguir
utilizando inclementemente el ejemplo del Partido Comunista, casi bastaria con recordar los
casos de sus personeros mas populares y probablemente aquellos que mantienen en buena
medida en pie lavotacion que han obtenido en sucesivos actos electoralesrecientes. Setrata o
biendeliderazgoscomoeldelalcalde Danielladue, basadosenunacombatividad que nodefine
bien a quien defiende (en su caso quizas a quienquiera que sea humillado o excluido por algun
odioso representante de una élite dificilmente precisable), y tampoco a quien ataca (esa élite de
contornos difusos, tanto que en ella caben todos los que el propio alcalde Jadue decida); o bien
depende delglamour que puedenimprimirle a la politica luchadoras comunistas que combinan
la defensa de los pobres, débiles y vulnerables con la imposicién de modas en materia de

vestidos, peinados, elrojo de los labios o la forma de los anteojos 6pticos.

Y esquelospartidosen Chile, hoy, tienden arepresentarestados de animo sociales, tendencias
culturales e incluso modos de vida, antes que a clases o0 segmentos especificos de clases

sociales.

Los estados de animo social dan lugar a identidades reactivas, defensivas y de actuacién
esporadica que pueden o no expresarse en actores colectivos. Los actores colectivos en que
encuentra expresion son grupos de presiéon, movimientos sociales e incluso medios de
comunicacioén social. En la eleccion de alcaldes de noviembre de 2024 tuvo expresion un
fendmeno de esa naturaleza en la votacién obtenida por Matias Jair Toledo, quien fue finalmente
electo enlacomunamaés populosa delpais -Puente Alto- sin estar asociado a partido algunoy
expresando con mucha intensidad y de manera directa las necesidades y la cultura de la

comunidad, desde la exigencia de
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mas seguridad publica hasta el uso de la musica urbana como forma preferente de

comunicacion.

Una expresion particular de este fendmeno son los partidos que expresan estados de animo
esporadicos. Estos dan lugar a organizaciones al servicio de caudillos cuyas carreras politicas
solo pueden ser comprendidas por la desinstitucionalizacion que facilita la personalizacion de
la politica ante votantes desafectos, indignados y despolitizados que también han
personalizado su voto (“yo voto por personas y no por partidos”). En Chile el caso de la
constitucion del “Partido de la Gente” de manera exclusiva en torno a la personalidad de un
lider carismatico, el economista Franco Parisi, es un buen ejemplo del fendbmeno y una buena
expresion del efecto que provoca la mayor facilidad para surgiry expresarse que poseen hoy los
movimientos sociales de protesta y grupos de interés con acceso a recursos econdmicos o

mediaticos.

Lastendenciasculturales, por suparte,danlugaral “identitarismo”, que hoyinundala sociedad y
la politica chilenas. Las demandas y la politica identitaria dividen a la sociedad en grupos de
interés enfuncién de laidentidad de género, el origen étnico, la orientacién sexual o alguna forma
de vida en particular, como la defensa de la naturaleza, el veganismo u ocupar la bicicleta
como medio preferido de transporte. Quienes la abrazan asumen que la identidad arrogada es
su principal atributo -en la mayoria de las ocasiones el Unico- y que poseerlo les confiere una
suerte de superioridad moral sobre los demas. Esto ultimo no es para nada trivial porque obliga
a quienes detentan tal superioridad a actuar como evangelistas en tierra de paganos, tratando
de convencera quien se les cruce en el camino de la verdad de la que ellos son portadores.Y, si
encuentranresistencia, adeclarar enemigos a esos escépticosy a cubrirlos de los més acidos
calificativos: “intolerantes”, “racistas”, “machistas”, “homoéfobos”, “transfébicos”,
“sexistas”, “destructores de la naturaleza”, “fascistas” y otros epitetos que no podrian ser
reproducidos aqui.Ynosetratasélodeloprobiode recibir tales adjetivos por via de los medios

sociales de comunicacion, sino que, en
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muchos casos, de verdaderos linchamientos mediaticos cuyos efectos destructores sobre la

vida socialy laboral de los afectados puede prolongarse por afios.

El identitarismo tiene una presencia ya dominante en nuestra cultura y también, y quizas de
manera mas efectiva, en la politica y en los partidos politicos. Es probable que, en distintas
medidas, aspectos del identitarismo estén presentes en practicamente todos los partidos
politicos, incluidos aquellos tradicionales y creados mucho antes que el identitarismo hiciera
irrupcion en la sociedad. Es interesante destacaraquique porlo menos dos pensadores de los
que se afirma que sentaron los cimientos de la politica identitaria, el argentino Ernesto Laclau
fallecido en 2014 y su pareja, la belga Chantal Mouffe, que se definian a si mismos como
postmarxistas, fueron capaces de identificar larelacion entre el identitarismo como fenédmeno

politicoy la evolucion de la sociedad desde la perspectiva de las clases sociales. En su articulo

Socialist strategy: where next’¢? admitieron que el marxismo era cuestionado porlaaparicion
de “nuevas contradicciones» y que la nocién de lucha de clases necesitaba ser modificada.
Concretamente se preguntaban hasta qué punto se habia vuelto necesario modificar la nocién
lucha de clases si se queria abordar los nuevos sujetos politicos y mencionaban como tales a
las mujeres, las minorias nacionales, raciales y sexuales, cuyo caracter, segun ellos, era
netamente anticapitalista pero cuya identidad no estaba construida en torno a “intereses de
clase” especificos. El enemigo de estos sujetos politicos, explicaban, no se define por la
explotacion, sino por poseer cierto poder, un poder que noemanade su lugarenlas relaciones de
produccion, sino que es el resultado de la forma de organizacién caracteristica de la sociedad

actual que no es so6lo capitalista sino también sexista, patriarcal y racista.

Finalmente, la representacién de ciertos modos de vida se esta también haciendo presente
entre aquellas tendencias que afectan y modelan la desinstitucionalizacién de los partidos

politicos en Chile. ELhecho que una ministra comunista del gobierno

61 “Marxism today”, enero de 1981
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del presidente Gabriel Boric pueda, al mismo tiempo, ser una importante inffuencer de la moda
entre las mujeres, hablaya de ese fendmeno. Aunque probablemente elque se ajustaaun masa
la realidad de un estilo de vida que comienza a convertirse en signo de identidad politica sea el
llamado “Aufioismo”, un modo de vida asociado originalmente a quienes habitaban en una
determina comuna de la ciudad de Santiago pero que hoy es posible encontrar en todo Chile,
asociado principalmente a personas jovenes y profesionales. Este modo de vida incluye el
interés por la musica de Silvio Rodriguez, el cine de autor, los cafés boutique y las mascotas,
pero tambiény quizds de manera principal, una postura progresista frente a temas sociales y
una postura alternativayextremafrente atemas politicos. Es posible que elPartido Frente Amplio

en nuestro pais encuentre unimportante numero de adhesiones entre los Aufioistas.

El fendmeno de la desvinculacion en los partidos politicos chilenos, esto es la desvirtuacién
de la relacion entre los militantes y sus partidos, probablemente encuentra su origen en la
interseccién entre el individualismo que ha tendido a imponerse como norma cultural en
nuestro paisy la condicién de agencia proveedora de empleos para militantes que terminaron
asumiendo los partidos a poco de iniciados los gobiernos que sucedieron a la dictadura
concluida en 1990. Probablemente el paradigma de este fendmeno, que afectadeigual manera
yconlamisma intensidad a partidos considerados de izquierday de derecha, sea laimposicién
del “cupo” como derecho a un cargo politico adquirido en propiedad por un partido politico al

entrar a gobernar en coalicién con otros.

La conversion de los partidos politicos en verdaderas agencias de empleo -empleos en los que
se incluye el de parlamentario o parlamentaria- no sélo termind por desvirtuar violentamente
los principios de eficiencia y eficacia en la administracion del Estado y sus organismos
dependientes o relacionados, sino que tendié a acabar también con la relacién original entre
un partido y sus militantes. Hoy, cuando se cumplen tres y media décadas de recuperada la
democracia, es posible encontrar personas que han hecho carrera en la administracién del

Estado sin salirnuncade él
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y sin respetar escalaféon alguno, pasando por cargos tan disimiles como secretario de un
parlamentario, director de departamento de algun ministerio (cualquiera, las especialidades
no existen), funcionario municipal (cualquier municipalidad en la que el partido tenga derecho a
“cupo”), quizas subsecretario de Estado o aun ministro para luego ser jefe de gabinete de un
subsecretario en otro ministerio y asi, una ronda permanente mientras el partido puedadaryel
partido puede dar mientras esté en el gobierno. En esa condicidn, larelacién entre el militante y
su partido se distancia de cualquier posible lealtad con principios, ideologia o programas para
convertirse en una subordinacion determinada exclusivamente por esa capacidad del partido

de ser el proveedor del sustento diario.

En el caso de los parlamentarios -y por extension concejales, alcaldes y gobernadores- ya se ha
hecho unlugar comun la renuncia de éstos a sus partidos cuando advierten o creen advertir que
no seran nominados como candidatos para una reeleccidon o para otro cargo de eleccion
popular, a objeto de postular al mismo en calidad de independientes. La adhesidn o la simple
identificacién con los principios, ideologia o programa de su partido quedan asi en el olvido (si
es que alguna vez tuvieron consciencia de ellos), para convertir a la “carrera” politica en un
negocio individual. Y todavia mads espectacular, por lo desvergonzada, es la actitud de
parlamentarios que son elegidos como candidatos de un partido en el cual militan, pero luego
de ser electos cambian de afiliacién y se unen a otro partido que, por ser tal, tiene principios,
ideologiay programa diferentes de aquelporelcualfue electo. Y todo ello sin consultary la mayoria
de las veces sin intentar siquiera explicarselo a sus electores. Este fendmeno ha dado lugar a
un neologismo que hoy puebla -sin piedad por el idioma espafnol- las paginas de periddicosy
las audiciones de radio y televisidon: “discolaje”, supuestamente derivada de la palabra
“discolo” con la que calificaban su transfuguismo quienes querian ennoblecer de alguna

manera su actitud.
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Lagobernabilidad, hoy

La democracia es el orden social que los seres humanos crearon para regular su convivencia.
Se le pide, en consecuencia, que sea capaz de proveer las condiciones, esto es las normas de
convivencias traducidas en leyes y regulaciones que den lugar, a su vez, a una convivencia
pacificaybeneficiosa paratodos. La existencia de esas leyesyregulaciones, organizadas a partir
del 6rgano al que los mismos seres humanos en sociedad decidieron delegar tal funcion, estoes
el Estado, demanda de esos seres humanos, devenidos en ciudadanos al aceptar al Estado,
acuerdos que estén todos dispuestos a aceptar. Desde que Hobbes lo describiera asi en su
Leviatan, tales acuerdos constituyen el “contrato” que da lugar a la posibilidad de la

convivencia.

De ese “contrato”, que da lugar al Estadoy a la democracia, la politica es elinstrumento preferente.
Esla politica laque debe generarlos acuerdosyregulala coexistencia de actores con intereses
diversos dentro de la sociedad. La funcién de la politica es, en definitiva, la regulacion en el

ejercicio del poder.

El resultado de esa funcién que la democracia deja descansar en la politica es lo que
conocemos como gobernabilidad. En una sociedad democratica, gobernabilidad es la
capacidad del sistema politico para generar acuerdos y resolver problemas entre los actores
politicos; es la capacidad de garantizar estabilidad econdmica como mecanismo de reduccion
de las tensiones sociales; es la capacidad de lograr cohesion y participacién ciudadana. En
suma, es la condicién que permite que la democracia cumpla los objetivos para los cuales fue

disenaday estructurada 162,

%2 Norbert Lechner, en un pasaje de Los patios interiores de la Democracia. Subjetividad y
politica (Flacso, Santiago de Chile, 1988) explica del siguiente modo la gobernabilidad: "La
gobernabilidad no es simplemente la capacidad deun gobierno paraimponerdecisioneso
mantenerelorden, sino lahabilidad de procesardemandasy conflictos de una sociedad,
garantizando legitimidad y estabilidad en un contexto de diversidad y pluralismo." Para
Giovanni Sartori (Ingenieria constitucional comparada. Una investigacion de estructuras,
incentivos y resultados, 2a. ed. México, Fondo de Cultura Econédmica, 2001) la gobernabilidad
estdasociadaala eficiencia del sistemapolitico. Unsistemabiengobernado, paraél, es aquel
que presentaunequilibrio entre representatividad (inclusién) y eficacia (capacidad de tomar
decisiones de manera oportunay funcional). Para Sartori, un sistema bien gobernado es aquel
que logra evitartanto la paralisis por exceso de representatividad como laautocracia por
exceso de eficacia.
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La politica, buena o mala, es la que da lugar a una buena o mala gobernabilidad. Cuando no
existe una buena politica, esto es cuando la politica no cumple la funcidon de transformar las
necesidades sociales en propuestas politicas, la gobernabilidad decae y con ella la calidad de
la democracia.Y un pais como Chile, que ha conocido dos proyectos de nueva Constitucién en
apenas algo mas de un afo, debe saber que una mala politica es capaz de imponerse sobre
cualquier marco constitucional o legal formal. El mejor ejemplo de ello es el de la Federacion
Rusa, que en 1993y mediante plebiscito, aprobd una Constitucion que expresa cabalmente los
principios de la democracia liberal. Sin embargo, la politica rusa, en la practica, dista bastante
de seguir esos principios y desde hace anos muestra mas bien la forma de una autocracia en la
que por algunos anos se alternaron en la presidencia y la condicion de primer ministro Vladimir
Putin, con credenciales de autdcrata y Dimitri Medvedev como su decorativa alternancia. Eso
durd hasta que Putin, quizas para evitar tanto tramite, impulsé en 2020 una reforma que le
permitid presentarse a nuevos mandatos como presidente sin necesidad de acudir a
subterfugios. La Unica explicacion posible para esa situacion es que probablemente ese pais
carece de cultura democratica (hay que recordar que pasé directamente de la autocracia
zarista a laautocraciacomunista) y que un texto constitucional, por muy democratico que intente

ser, nova acrear habitos democraticos allidonde la democracia no ha existido nunca.

En Chile, en este momento, existen evidencias de que experimentamos una mala
gobernabilidad, lo que no puede ser sino consecuencia de una mala politica. A continuacién

intentaré exponer algunos de los problemas de gobernabilidad que aquejan a nuestro pais.
Debilidad de los partidos

Ya he descrito las presiones que se ejercen sobre los partidos politicos chilenos hoy, como el

personalismo producto de la desvinculaciéon con sus militantes, su
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desinstitucionalizacion y desarraigo con la base social, el clientelismo que generan con sus
propios militantes producto de su conversidon en agencias de empleo y la indisciplina de
militantes electos a cargos de representacién popular, derivada de la posibilidad de convertir

esos cargos de representacion popular en negocios particulares.

Todo ello debilita a los partidos y, en consecuencia, debilita la democracia. La democracia
necesita partidos politicos sélidos que actuen en forma colectiva en las decisiones politicas
en representacion de intereses y demandas que surgen de la sociedad. Cuando los partidos
dejan de representar esas demandas para asociarse a estados de animo pasajeros, aunque
emanen de colectivos sociales, o cuando se abandona a caudillismos unipersonales, pierden

en capacidad de representar demandas sociales.

De igual modo, cuando la representacion popular obtenida mediante actos electorales
democraticos se transforma en el resultado de verdaderas campanas de popularidad medidas
por los minutos de aparicién en programas matinales de television o por la capacidad del
candidato de prometer logros que él y todos los que conocen la realidad saben imposibles de
alcanzar dentro de la estructura del Estado, los partidos pierden su razén de existencia en
democracia. Dejan de representar genuinamente la necesidad emanada de la base social 'y
dejan de ser una forma de decisién colectiva, para convertirse en una suma de voluntades
dispersas e inconducentes desde la perspectiva de la construccién de un orden social estable

y que procure un mayor bienestar para todos.

Enun partido que dejade serun proyecto colectivo para convertirse en una sumade voluntades
personalesy en el que la representacion parlamentaria o de otro tipo es un negocio privado, la
disciplina de los representantes electos por un partido se vuelve tenue hasta desaparecer. Los
partidos pueden lamentarlo, pero mucho mas debe lamentarlo la democracia. Y el sentido del
Congreso en tanto “parlamento”, esto es un lugar de didlogo y deliberaciéon ademas de sede

del poder legislativo del Estado,
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desaparece junto con la disciplina. Un espacio en el que la opinién de un “parlamentario” esta
determinada por su estado de animo o por intereses particulares, reduce enormemente la
posibilidad de que el debate gire en torno al tema originalmente planteado y que las votaciones

seandeterminadasporlacalidad de ese debate y de los acuerdos colectivos que éste produzca.

Ese fendmeno, el desarraigo de los parlamentarios de una idea o programa central para ser
substituido exclusivamente por sus intereses particulares, explica el transfuguismo que es
otro factor de incertidumbre y desorden en la construccién de acuerdos. Es verdad que los
ciudadanos votan por personas, pero si esas personas son presentadas por un partido, el
elector incluye esa caracteristica entre las caracteristicas que determinan su preferencia. Y no
como una caracteristica menor, por el contrario, un partido identificable por su ideologia, sus
proyectos y programa, transfiere esas caracteristicas a quien lo representa en un acto
eleccionario. La frase “yo voto por personas, no por partidos” soélo tiene sentido cuando la
persona votada se presenta como independiente de todo partido al acto eleccionario. El s6lo
hecho de concurrir en la lista de un partido, aunque se declare independiente, ya denota una
preferencia y un compromiso con las ideas de ese partido. No mostrar solidaridad vy
compromiso con esas ideas o abandonar ese partido unavez electo, constituye una traicionde

quien lo hace al partido que lo llevé como candidato, pero principalmente a sus electores.

Y es preciso tratar como una expresién particular de la debilidad de los partidos su
incapacidad para formular programas claros y explicitos, capaces de orientar a sus militantes
e interpelar a la ciudadania. Hoy, las propuestas de los partidos son difusas y muchas veces
carentes de coherencia, lo que tiene como consecuencia la percepciéon ciudadana de falta de

representatividad que se expresa en el desafecto mostrado por las encuestas.

Debo dejar planteado en este momento un tema sobre el que inevitablemente volveré mas

adelante: la debilidad que exhiben los partidos en materias programaticas esta
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en buena medida amparaday quizas provocada, por la posibilidad legal de pactos electorales
que hoy no so6lo orienta, sino que posiblemente determina la actitud y el comportamiento de
los partidos chilenos. La existencia de estos pactos, que es determinante también de la
fragmentacion de partidos que hoy muestra el sistema politico chileno, permite a partidos
pequefos unirse coyunturalmente al solo objeto de acumular votos que permitan a uno o
varios de ellos sobrevivir en cada eleccion. Del mismo modo, si el pacto lo hace un partido
pequefio con uno grande, le permite al pequefo beneficiarse del rebalse de votos que genere el
pacto, sobre todo en distritos grandes en los que se pueden llegar a elegir hasta ocho diputados.
Incluso los partidos grandes pueden, en este ultimo caso, beneficiarse de los votos que pueda
allegar el partido pequeno al pacto. Hasta ahi todos parecen ganar con el pacto... menos los
electores, porquelalnicacondicién objetiva de un pacto electoral es que los partidos que pactan
no sean muy diferentes entre si, lo que lleva a hacer difusos los programas electorales de los
partidos paralogara esa similitudy, como precedente, alos partidos a hacerigualmente difusos o

inexistentes los programas con que se presentan ante la sociedad.

Polarizacion

Lapolarizaciéon, enunademocracia, define aguella situacidn enlaquelas opinionesy actitudes
politicas se situan progresivamente en extremos opuestos. La dimensién extrema de una
situacién de polarizaciéon estd bien descrita por aguel momento politico en que esas
posiciones opuestas tienden a radicalizarse hasta tornarse irreconciliables, lo que reduce el

espacio para el consenso o las posiciones moderadas.

Es innegable que Chile vive una situacién de polarizacion, que contrasta con la primera etapa de
convivencia democratica post dictadura, en la que lo dominante fue su contrario. Hoy los
consensos y acuerdos de esa primera etapa se han desvanecido. Se trata de un fenédmeno
iniciado y quizas inducido por la orientacién politica con que la presidenta Michelle Bachelet

condujo su segundo mandato presidencial (2014-2018),
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que comenzo por la disolucion de la coalicion politica (la “Concertaciéon de Partidos por la
Democracia”) que habia impulsado la condicion de gobernabilidad anterior y su substitucion -
como base de su gobierno- por una coalicidon que incluia al Partido Comunista y propiciaba

una politica masradicalen materia tributaria y regulatoria.

Esanuevarealidad dio lugar a un deterioro de la politica en el sentido de pérdida de la capacidad
de “regulacion del poder” mediante acuerdosy consensos, los que fueron reemplazados por la
polarizacién y la destemplanza. Quiza un buen ejemplo de esa situacién es la que describe la
discusion sobre la reforma al sistema de pensiones. Este, desde su implementacion en 1981
como sistema de capitalizacion individual, experimentd reformas en 2002y 2008: con discusién,
con disensos, pero con acuerdos finales en los que todos cedieron en algo y ganaron en algo. La
percepcion nacional de que eran necesarias modificaciones aun mas profundas dio lugar a un
nuevo proyecto de reforma por parte del gobierno durante la segunda administracién de la
presidenta Bachelet; ese proyecto, en el clima de polarizacién que ya comenzaba a imponerse, no
prosperé. Una nueva propuesta de reforma fue impulsada por el gobierno durante el segundo
mandato del presidente Sebastian Pifiera (2018-2022), de signo politico opuesto al de la
presidenta Bachelet; ese nuevo proyecto, en el clima polarizado ya abiertamente dominante,

tampoco prospero.

Al mediar su mandato iniciado en 2023, el actual presidente, Gabriel Boric, propuso un nuevo
proyecto de reforma del sistema, que hasta el presente tampoco ha prosperado. La peculiaridad
de esta nueva imposibilidad de solucion a esa demanda nacional es que, luego de unadocena
de afos de debatesy frustraciones, pareciera haberse llegado a acuerdos en la mayoria de los
aspectos que una reforma debiera incluir... excepto en el destino del incremento en 6% de la
cotizacion (que deberian aportar los empleadores): la oposicion de derecha al gobierno sostiene
que ese 6% debeingresar completo a la cuenta individual delfuturo pensionado, entanto que el
gobiernoy sus sostenedores de izquierda mantiene que esa cotizacién adicional, completa o
en parte, debe concurrir a algun procedimiento de “reparto”. La discusion sobre este Unico

punto es ajena, en el momento en que se escriben estas notas, a cualquier
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consideraciontécnica, paraadquirirconnotaciones estrictamente ideolégicasy, enel climade

polarizacién dominante, es posible que notenga solucién enun corto plazo.

Otro buen ejemplo del clima destemplado al que conduce la polarizacién en el escenario
politico, es el abuso del expediente constitucional de las acusaciones por parte del Congreso
y de la creacion de comisiones investigadoras, la mayoria de las veces constituidas casi de
maneraexclusiva paramostraracritudyenno pocos casos paraagrediralos gobiernos de turno,
sinimportarmucho lagravedad deloacusado o investigadoy sin que tampoco importe muchola

viabilidad de su resultado: lo que si importa es agraviar con una acusacion163. Las

comparecencias ante comisiones investigadoras, por otra parte, suelen convertirse en
verdaderos interrogatorios policiales que se perpetran sobre personas tan alejadas de
responsabilidades politicas directas como asesores, funcionarios menores o incluso
personas ajenas a la administracién del Estado o su conduccién politica (fue el caso de una
comisién creada para investigar... sueldos en una Universidad y que obligd a comparecer a un

Rector).

En el analisis de su encuesta Estudio Nacional de Polarizaciones 2024 Entendiendo la
(des)confianza, \as corporaciones 3xi y Criteria llegan a la conclusién de que la brecha entre
loque piensan las personas de derechaylo que piensan las personas de izquierda ha disminuido
enelpais en comparacion con elano anterior. Sefialan que elloseexplicadebidoaquehaymas

convergenciaentemasdeseguridadyeconomia,

163 purante el segundo gobierno de Sebastian Pifiera la oposicion presentd siete acusaciones
constitucionales en contrade ministrosydos en contra del presidente de la Republica; esdecir,
en promedio mas de dos acusaciones por ano. De esas nueve acusaciones sdélo una terminé
con una declaracién de culpabilidad: la del ministro del Interior Andrés Chadwick en plena
crisis politica provocada por el llamado “estallido social” de ese ano. Sélo durante los
primeros 10 meses de la administracion de Gabriel Boric, la oposicion presentd tres
acusaciones constitucionales en contra de ministros de Estado: en contra de lzkia Siches
(Interior) en junio de 2022 y en contra de Giorgio Jackson (Desarrollo Social) y Marcela Rios
(Justicia) en enero de 2023. Ademas, en octubre de 2022 se plante6 una acusacién en contra de
Jeanette Vega, ministra de Desarrollo Social, que no avanzé debido a la renuncia de la ministra lo
quedejolaacusacion sin efecto. Durante lostres primeros anos delgobierno se han presentado
nueve acusaciones constitucionales.
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aque la gente deizquierda apoya mas ideas asociadas al libre mercadoy a que existe un cambio
entre la gente de derecha en temas valdricos. EL mismo estudio revela que ha aumentado la
disposicion al didlogo entre las personas y que el hecho que las personas de izquierda
aciertan mas cuando imaginan lo que opinan las derechas y que lo mismo ocurre con las
personas de derecha respecto de las de izquierda, estaria revelando un menor prejuicio

respecto de las ideas de otros.

Los resultados de la encuesta, por otra parte, indican que la confrontacidon politicay los niveles
deintoleranciaen el pais estan provocando temoren las personas. EL59% se siente algo o muy
identificado con la frase “tengo miedo a que la confrontacion politica nos lleve a lamentar
enfrentamientosviolentos entre las personas”. Y el57% seidentificaconlafrase “Tengomiedoa
lo que me pueda pasardado los altos niveles de intolerancia en el pais”. Asimismo, una mayoria
(74%) no desconfia de quienes votan por una opcidn opuesta. La conclusion a que llegan los
autores es que la polarizacién y los niveles de confrontacién e intolerancia preocupan a la

sociedad e infundentemor.

Larealidad que muestra estaencuesta no puede ser mas reveladora de laverdadera naturaleza
delfendmeno de la polarizaciéon: es un fenédmeno politico, no social. Es expresién de una mala

politica, no de una mala sociedad.
Fragmentacion de partidos

La reforma del sistema politico que elimind el sistema binominal, dio lugar a un proceso de
incorporacidén de nuevos partidos al escenario politico nacional, hasta alcanzar dimensiones

que han terminado por ser consideradas negativas.

Waldo Chacédn, del Proyecto Democracia de la Universidad Miguel de Cervantes, ha calculado

elgrado de fragmentacion utilizando Indice de Nimero Efectivo de Partidos, de Markku Laakso y

Rein Taagepera164. Su calculo tiene como datos de base los

84 El indice o formula de Laakso-Taagepera es utilizado para medir el "nimero real de partidos"
teniendo en cuenta los votos que éstos logran reunir en las elecciones o el numero de escanos
que ocupan en un parlamento. En este indice, el niumero de partidos iguala al numero efectivo
de partidos s6lo cuando todos los partidos tienen igual fuerza electoral y seriaigual a 1 si un
solo partido obtuviera todos los votos o todos los escafios y equivalente al
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siguientes: en las elecciones de diputadasy diputados de 2017 participaron 24 partidos de los
cuales solo 3 lograron obtener mas de 10% de los votos (Democracia Cristiana (DC),
Renovacion Nacional (RN)y Unién Demodcrata Independiente (UDI)), acumulando 44.03% entre
ellos, en tanto que sélo 2 obtenian mas de un 5% pero menos de 10% (uno de ellos Frente Amplio,
que en ese momento no era un partido sino una coalicién de partidos). Otros 8 tenian menos de
un 5% peromas de un 1%y el resto, 8 partidos, habian obtenido menos de un 1%. En la eleccién de
2021 participaron nuevamente 24 partidos -aunque no los mismos de la eleccién anterior-y en
esa oportunidad 4 partidos obtuvieron mas de 10% de los votos (RN, UDI, Republicanosy Frente
Amplio que todavia era una coalicidon de partidos) y todos ellos sumaban 44.01% de los votos
en total, esto es algo menos que los 3 partidos mas grandes en la eleccion anterior; 3 partidos
obtuvieron méas de 5% de votos peromenosde 10%; 7, masdeun1%peromenosde5%yelresto,

10partidos, menosdeun1%.

Lafragmentacién en esasvotaciones se expresabaenlacomposiciondela Camarade Diputadas
y Diputados. En la eleccién de 2017, 17 partidos obtuvieron escafios. De éstos, sélo 2
alcanzaron 30 o mas escanos (RN yUDI), 3obtuvieron 10 o mas escanos, peromenosde 20 (PS,DC
yRevolucion Democratica, entoncesintegrante del Frente Amplio) 5 partidos obtuvieron50mas
escafos, pero menos de 10 (Evépoli, PPD, PR, PC y Humanista) y el resto, 6 partidos y 1
independiente, obtuvieron menos de 5 escarnos (4 de ellos sélo obtuvieron 1 escafno). Sobre

esta base, Waldo Chacén pudo estimar el indice de Ntimero Efectivo de partidos en 7,67.

La eleccion de 2021 establecié que 21 partidos y un independiente estuvieran representados
en esa camara (hubo, supuestamente, mas independientes electos, pero ellos se presentaron
en las listas de los partidos lo que anula, para los efectos de la fragmentacion de partidos, su
condicion de independientes). De los partidos representados en la Camara, esta vez sélo 2

tenianmaésde 20 escafios (RNyUDI)y 3

numero total de partidos sitodos los partidos obtuvieran la misma votacion o el mismo numero
de escanos. En todos los otros casos el “numero efectivo” de partidos es menor al numero real.
Es unaaproximacioén alamedicion de lafragmentacion politicaode suinverso, laconcentracion
politica. Toda lainformacidn que se entrega aqui ha sido proporcionada directamente al autor
por Waldo Chacén.
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obtuvieron mas de 10 escanos, pero menos de 20 (Socialista, Comunista y Republicanos).
Entre estos 5 partidos sumaban 87 escanos de un total de 155, esto es un 56% del total. El 44%
restante de los votos parlamentarios estaba distribuido entre 16 partidos y el representante
independiente. De esos 16 partidos, sélo 6 tenian mas de 5diputadosy 7 tenian menos de 3. Esta
vez, segln los célculos de Chacén, el indice de Laasko y Taapera arrojaba un 11,65. O de otro
modo, la fragmentacion de partidos en la Camara de Diputadas y Diputados se habia

incrementado en méas de un 50%.

Naturalmente sobre este tema hay mas de un aspecto a considerar. I[dealmente, un sistema
politico con una alta fragmentacién de partidos representados en el poder legislativo, la sede
politica por excelencia en el orden democratico, podria significar que un nimero muy grande
de expresiones, necesidades o reclamos nacidos de la base social, han logrado organizarse
politicamente hasta alcanzarrepresentacidonen sede politica. Esa calidad de lademocracia, sin
embargo, esta lejos de alcanzarse en Chiley la proliferacién de partidos mas bien ha significado la
apertura de una suerte de mercado en el que algunos partidos surgidos con caratulas diversas
hacen las veces de pequenas empresas rentables debido al subsidio que aporta el

financiamiento estatal a los partidos.

La fragmentacién de partidos, por el contrario, ha traido a la politica nacional, con el
consiguiente menoscabo de la calidad de la democracia, un robusto conjunto de desgracias,
todasellasvinculadasentre si. Porde pronto ha sido eficaz en contribuir a la paralizacién politica
por via de su contribucién a la paralisis legislativa. En un sistema politico en el que la
polarizacién es la principal causa de esa paralisis, la fragmentacion de partidos contribuye a
ella haciendo casi totalmente incierta cualquier articulacion de voluntades con
parlamentarios aislados, muchos de ellos con su condicién de independientes ya recuperada
luego de haber sido electos al amparo sélo formal de un partido o como unico representante

de algun pequefio partido que muchasveces gira entorno de ély de su decisiénindividual.
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Emparentado con el fendmeno anterior esta la practica de pactos o mini alianzas sin respaldo
ideolégico o programatico posible de reconocer, pero que la oportunidad de hacer aprobaruna
prebenda que ayuda a la carrera politica de alguien convierte en un negocio de tomay daca con
alguien de su misma condicién. Estos pactos o alianzas oportunistas, sin respaldo en
principios o ideologias, encuentran su primavera en periodos electorales en los que suelen
florecer. Para muestra el botdn de una de esas flores: en la eleccién de gobernadores de
noviembre de 2024, el partido Federaciéon Regionalista Verde Social (FRVS), nacido de la fusién
de cuatro mini partidosy un mini partido élmismo (enla eleccién de diputadas ydiputados de 2021
obtuvo un 1,52% de los votos), llevd como candidato a Gobernador por la region de Biobio a un
politico que inicid su carrera como militante del Partido Socialista, al que renuncié para crear
uno propio (Movimiento Amplio Social-MAS)y al cual también renuncio luego de un tiempo para
fundarotro partido llamado PAIS, que asuvezfue disuelto algo mastarde porno alcanzar los votos
minimos para su existencia legal por lo que se fusioné con el Partido Progresista. En toda esa
larga y sinuosa carrera, ese politico no mostré6 nunca credenciales de “verde” ni de
“ecologista”, en tanto que el FRVS no mostré nunca alguna inclinacién de extrema izquierda
como laquelucié alolargode sucarrera su ahora candidato, pero ambos, partido y candidato,
confluyeron en un solo emprendimiento en la eleccidn: el partido para beneficiarse de los
votos que podia aportarle el candidato dada su condicién de caudillo regional, y éste para
beneficiarse del “cupo” de candidatura que el partido podia exigir en su condicién de integrante

de un pacto electoral.

Otro tanto puede decirse del populismo, entendido como el comportamiento politico,
generalmente de caudillos o lideres mas o menos carismaticos, que utilizan en beneficio
propio necesidades e incluso emociones populares presentando soluciones sencillas a
problemas complejos. Esa comportamiento calza como anillo al dedo y se convierte casi en
una necesidad para pequefios partidos -muchas veces estructurados en torno a un caudillo-
que buscan como Unico propdsito mantener y prolongar en el tiempo la “carrera politica” de

ese caudillo.
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Todos estos efectos de la fragmentacidon de partidos en Chile afectan la solidez de las
coaliciones de gobiernoy de oposicidny la previsibilidad del comportamiento de los partidos,
dificultando la construccion de mayorias estables dotadas de capacidades decisorias en
sistemas politicos. Son una causa de la mala politica: de la “enfermedad” de nuestro sistema

politico.

ReformadelSistemaPolitico

El sistema politico vigente en Chile se ha terminado de conformar merced a un conjunto de
disposiciones legales aprobadas principalmente a partir de 2015, aunque algunas de ellas
estaban vigentes con anterioridad. La principal modificacion que introdujeron esas reformas
fue la transformacién del sistema electoral. Hasta 2015 éste habia sido uno de caracter
binominal que, en esencia, estimulaba la formacién de dos bloques politicos que tendian a
tener representaciones parlamentarias semejantes y que, aunque limitaba la competenciay
dificultaba enormemente la representacion de partidos pequefios, forzaba el dialogo y los

acuerdos entre esos bloques.

La Ley N° 20.840, publicada el 5 de mayo de 2015, sustituyd ese sistema electoral binominal
por uno de caracter proporcional inclusivo. Con relacion al poder legislativo, la norma redujo el
numero de distritos electorales de diputados, de 60 a 28, que eligen un total de 155 diputados en
vez de los 120 que elegian hasta ese momento. Cada distrito elige entre 3y 8 diputados, en lugar
delos 2 cupos que elegian anteriormente. La misma Ley elevo el niumero de integrantes del Senado
de 38 a 50 miembros, que son elegidos en 16 circunscripciones senatoriales, cada una
correspondiente a una regién, las cuales eligen entre 2 y 5 senadores dependiendo de su

poblacioén.

Lareducciondelnumero de distritos con el consiguiente aumento de los escafios por cada uno
de ellos, significd la creacién de distritos muy grandes que eligen hasta ocho diputados. Esta

situacion, unida a la posibilidad de pactos contemplada en la Ley
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Organica Constitucional sobre Votaciones PopularesyEscrutinios (Ley N.©18.700)y lasnormas
del Servicio Electoral de Chile (Servel), es la que mas impacto ha tenido en la posibilidad de
proliferacion de partidos pequenos y en el fendmeno de la fragmentacion. Con esos tamanos
de representacion parlamentaria por distrito, los partidos pequefios pueden elegir por lo

menos un representante si se asocian en un pacto con partidos de mayor votacion. Esto en virtud

de las reglas del sistema electoral chileno (D'Hondt para parlamentarias y municipales)165,
permite generar una votacidon para el pacto que rebalse hasta alcanzar a los partidos mas
pequenos (hay que afiadir, como he hecho antes, que los partidos pequefos contribuyen
también, aungue en mucho menor medida, a la obtencién del caudal de votos que se requieren

paradicho rebalse)‘I 66

Si se eligiera un numero menor de parlamentarios por distrito -algo que ocurriria sise amplia el
numero de distritos- las listas de candidatos deberian necesariamente ser mas pequefiasy el

rebalse no alcanzaria a candidatos con menos votos.

Actualmente la posibilidad de favorecer a candidatos con menos votos beneficia en particular
a partidos pequefios asociados en pacto con partidos grandes. Esa posibilidad encuentra

origen enlodispuestoenlaleyN°18.700yenlasnormasdel

165 Segun el método D’Hondt, cada partido o pacto de partidos presenta una lista de
candidatos y, una vez finalizado el escrutinio, los votos totales obtenidos por cada lista se
dividen por nimeros consecutivos a partir de 1 y hasta alcanzar el nimero de escafos
disponibles en esacircunscripcion. Acontinuacién, se ordenan las cifras resultantes de todas
las divisiones en una lista decreciente. Se asignan los escafios a los partidos en orden
descendente segun las cifras obtenidas.

166 ejemplo que sigue puede permitir entender esta situacién. Tres pactos compiten por
cinco diputaciones en un distrito, presentando cada uno cinco candidatos. El resultado de la
votacion da 11.000 votos para el primer pacto, 5.000 para el segundo y 2.500 para el tercero. Al
hacer las divisiones, los nimeros correspondientes al primer pacto son: 11.000, 5.500, 3.666,
2.750y2.200. Los nimeros correspondientes a la segunda lista son: 5.000, 2.500,

1.666, 1.250y 1.000. Y los correspondientes a la tercera lista son 2.500, 1.250, 833, 625 y 500.
Puestos en orden descendente, a la primera lista le corresponderan 4 candidatos elegidos, a
la segunda 1 y a la tercera ninguno. Ahora bien, si cada lista estaba compuesta por 5
candidatos, correspondiendo 3de esos candidatos aun partidoy los 2 restantes cada uno a un
partido distinto y la distribucion de votos fue la siguiente: primera lista, los tres candidatos del
mismo partido obtuvieron respectivamente 5.000, 1.800y 1.500 votos y los dos restante 1.400

y
1.300 votos respectivamente; segunda lista 2.000, 1.500 y los tres candidatos siguientes 500;
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Tercera lista 2.000, 200, y 100 votos cada uno de los tres restantes. Entonces el cuarto
candidato electo en la primera lista (presumiblemente candidato de un partido pequeno)

ganara su escafno con 1.400 votos, no obstante que en la segunda y tercera lista habia
candidatos con mas votos que él.
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Servel que permiten laformacién de pactos electorales, definidos como la alianza formal entre
dos o mas partidos politicos o agrupaciones independientes con el objetivo de presentar
candidaturas comunesen elecciones populares (presidenciales, parlamentarias, de consejeros
regionales o municipales) y coordinar estrategias politicas y electorales. Los escafos
obtenidos por los pactos se reparten proporcionalmente segun el sistema proporcional antes
descrito. Por otra parte, la misma Ley contempla medidas para incentivar la creacion de
nuevos partidos politicos, disminuyendo el nimero de firmas de militantes requerido para su
creacion desde un 0,5% de quienes votaron en la ultima eleccion de diputados en una regién a

0,25%, medida que también contribuyé a la proliferacién de partidos.

EL14 de abril de 2016 se publicé la Ley N° 20.900, que prohibe los aportes de personas juridicas a
los partidos, regula el aporte de personas naturalesy crea un aporte estatal trimestral para los
partidos politicos que cumplan con las normas legales vigentes y cuenten con representacion
en alguna de las camaras del Congreso Nacional. El propdsito declarado de estos fondos
estatales es que los partidos puedan contar con recursos para el desarrollo de actividades de
investigacion, fomento a la participacién de jévenes y mujeres y de formacion civica. Lamisma
Ley establece ademas reglas relativas a la contabilidad que deben llevar los partidos y la

obligaciénde entregarun balance anual.

Otras disposiciones determinantes del sistema politico actual en Chile son aquellas
contempladas en la Ley N.° 18.603, Organica Constitucional de los Partidos Politicos,
modificada por ultimavezen 2021, que en su Articulo 56 establece que un partido politico sera
disuelto si, enla ultima eleccién de diputados, no logra alcanzar el 5 por ciento de los sufragios
validamente emitidos en cada una de alo menos ocho regiones o en cadaunade alo menos tres
regiones geograficamente contiguas, en sucaso (las regiones estdn asociadas a las condiciones
minimas exigidas paraelregistro legalde un partido politico). La Ley N° 20.915, publicada el 15
de abril de 2016, introdujo modificaciones a esta Ley Organica Constitucional de Partidos

Politicos y establecio
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derechos y deberes de sus afiliados, entre otros la obligacion de los partidos de permitir el

acceso a lainformacidny transparencia en su funcionamiento.

En relacion con los requisitos de minimos de votos o de parlamentarios electos para los
partidos, conocidos como “umbrales”, el texto elaborado porla Comisién Experta establecida
por la Ley N° 21.533 para desarrollar el Proceso Constitucional durante el ano 2023, propuso
medidas destinadas a evitar la proliferacién de partidos pequenos sin respaldo significativo.
Sefalaba especificamente que los partidos politicos debian alcanzar un porcentaje minimo de
votos situados entre el 3% y el 5% de la votacidon nacional en elecciones parlamentarias para
obtener representacion en el Congreso. Igualmente establecia que, para acceder al
financiamiento estatal, los partidos debian cumplir con criterios tales como obtener un
porcentaje minimo de votos en las elecciones o mantener una estructura activa con
representacion territorial. Finalmente senalaba que los partidos que no alcanzaran el umbral
establecido en varias elecciones consecutivas, podrian ser sujetos a procesos de fusion con

otros partidos o incluso disolucién.

El proyecto de reforma constitucional que fue rechazado en plebiscito el 17 de diciembre de
2023, incluia una disposicidon que planteaba un umbral minimo del 5% de votos a nivel
nacional para que los partidos politicos pudieran obtener representaciéon parlamentaria,
aunque agregaba la excepcion para los casos de partidos que alcanzaran al menos ocho
escanos sumando diputados y senadores. Agregaba también, como medida transitoria, una
reduccién del umbral a 4% en la primera votacién posterior a la aprobaciéon de la nueva
Constitucion. Esta ultima medida prometia una reduccién casi automatica del nimero de
partidos con representacién parlamentaria al reinicio de la actividad politica luego del cambio

constitucional, para luego estabilizar el umbral en 5%.

No obstante habersidorechazado el proyecto de nueva Constitucién, supropuestaen materia de
sistema politico y mas especificamente de sistema de partidos, ha sido reconocida por la

mayoria de los actores politicos como una posibilidad para la
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racionalizacion de ese sistemay en particular como una medida posible para la reduccion del

numero de partidos actualmente existente.

En julio de 2023, diez diputados de centro izquierda presentaron un proyecto de ley que
modifica la Ley 18.603. Argumentaron en su presentacion que la excesiva fragmentacion
politica generadaen los ultimos afios trababa “el sistemay régimen politico presidencial”, que
el mismo efecto tenian “actuaciones personalistas e individualistas ajenas a los trabajos o
proyectos colectivos, derivado del alejamiento de parlamentarios militantes oindependientes a
los partidos que los cobijaron durante su eleccién” y que la “crisis de representatividad y la
debilidad de las propuestas programaticas, se ha traducido... en una alta y preocupante
‘migracion’ de parlamentarios y parlamentarias desde partidos y bancadas en el Senado vy la
Camara de Diputadasy Diputados, quienes en ocasiones carecen de un vinculo ideolégico con
los partidos por los que se postularon, utilizandolos como meras plataformas para ganar

elecciones.”

El proyecto propone sancionar como infraccidn grave a la disciplina partidaria, el
incumplimiento porparte de parlamentarias de losacuerdos de comité delque forman parte en el
Senado o Camara de Diputados y Diputadasy que los acuerdos de los comités parlamentarios
seranobligatorios parasus miembros, esténestos afiliados o no a un partido politico. Establece
igualmente que todo partido politico podra federarse con otro u otrosy que los partidos que asi
lo hicieran quedarian excluidos de la causal de disolucién si la suma de la votacion de los
partidos integrantes a la federacion alcanza al menos un cinco por ciento de los sufragios
validamente emitidos en la Ultima eleccion de diputados, en cada una de alo menos ocho regiones
0 en cada una de a lo menos tres regiones geograficamente contiguas, en su caso. Este
procedimiento podria practicarse hasta noventa dias anteriores a la fecha de celebracion de

una eleccién parlamentaria.

El proyecto establece igualmente que los partidos integrantes de una federacion deben

permanecer federados por al menos un periodo presidencial completo, que
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parlamentarios y parlamentarias de los partidos que sean parte de una misma federacion
deberan formar parte de los mismos Comités Parlamentarios y que los parlamentarios o
parlamentarias no podran renunciar a los partidos en los que fueron elegidos, ni al comité del
que forman parte, durante el primer aino del periodo parlamentario. En el caso de los
senadoresy senadoras tampoco lo podrian hacer dentro del primery quinto afio de su periodo

y si renunciaran con posterioridad, perderian el 50% de las asignaciones parlamentarias.

El Unico otro proyecto formal orientado por el mismo propdsito reformador conocido hasta el
momento en que esto se redacta, es el “Proyecto de Reforma Constitucional que introduce
modificaciones al Sistema Politico y Electoral” dado a conocer en noviembre de 2024 por seis
senadores en representacion de los partidos Unién Demécrata Independiente, Renovacion
Nacional, Socialista, Por la Democracia y Evopoli, esto es que cubren el espectro politico de

centroizquierdaycentro derecha del pais.

El proyecto sefala que el Servicio Electoral debera actualizar cada diez afios la asignacion de
los escafnos de diputados entre los distritos establecidos y que esa actualizacién no podra
significar una modificacién al niumero de diputados, esto es no modifica el niumero ni el tamafo
de los distritos. Senala también que los partidos politicos que alcancen menos de cinco por
ciento de los votos validamente emitidos a nivel nacional en la eleccién de la Camara de
Diputadas y Diputados o que no lleguen a sumar como minimo ocho parlamentarios en el
Congreso Nacional -elegidos en esa eleccion parlamentaria y senadores que continuan en
ejercicio hasta la siguiente eleccion- no tendran derecho a ocupar escafios en la Camara.
Agrega que los votos obtenidos por los partidos politicos que no obtengan escafos se
asignaran a los partidos politicos del pacto que si cumplan con los requisitos para integrar la
Camara de Diputados, de manera proporcional al nimero de votos obtenidos por ellos en el

respectivo distrito electoral, que a los independientes que integren una lista de un
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partido se les aplicaran las mismas reglas y que no sera procedente la declaracion de listas

conformadas solamente por candidatos independientes.

El proyecto establece también que cesara en su cargo el diputado o senador que renuncie al
partido politico que hubiera declarado su candidaturay que no podra jurar quien lo hicieradesde
el dia de su eleccidon. También cesara en el cargo el diputado o senador independiente que,
elegido en lalistade un partido politico, comience a militar en un partido distinto al que declaré
su candidatura o renuncie al Comité Parlamentario del partido politico que la haya declarado;
estos seran reemplazado por quien sefale el partido politico que hubiere declarado su

candidatura.

Como disposicion transitoria establece que, para la eleccién parlamentaria de 2025, podran
tenerrepresentacién parlamentaria los partidos politicos que hayan obtenido almenoselcuatro
por ciento de los votos validamente emitidos a nivel nacional o tener escafios suficientes para
sumar como minimo cuatro parlamentarios en el Congreso Nacional entre los eventualmente
electos en dicha eleccidn parlamentaria y los senadores en ejercicio que contindan hasta la
siguiente eleccién. También podran obtener escafios y solo para la eleccién parlamentaria del
afo 2025 los partidos politicos que, habiendo concurrido en una misma lista o pacto electoral
no hubieren alcanzado individualmente el umbral pero que se fusionen con el partido politico de
la misma lista o pacto electoral que lo hubiere alcanzado. Para ello, deberan fusionarse con el
partido politico de la misma lista o pacto electoral que lo hubiere alcanzado dentro de los
treinta dias posteriores a la fecha de la calificacién realizada por el Tribunal Calificador de

Elecciones, o podran ser parte de unafederacion de partidos politicos segun se regule en la ley.

Como resulta facil de apreciar, el acento en la reforma al sistema politico chileno ha sido
puesto en la modificacion del sistema de partidos y més especificamente en la reduccion de
éstos, con el objeto de eliminar o atenuar los problemas que trae consigo la fragmentacion. Las
preguntas que cabe hacerse, en consecuencia, son si la reforma al sistema de partidos puede

llegar a significar una efectiva solucién alos problemas
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que aquejan al sistema politico chileno en la actualidad y si la solucion al problema de la

fragmentacioén soluciona los problemas de los partidos chilenos.

Mirespuesta, alaluzde lo expuesto hastaaca, es que reformarelsistema de partidos sipuede ser
ungran contribuyente alasoluciondeloque,enlaprimeralineade estas notasy dejandome guiar
por el estado de animo a mi parecer dominante en la politica y la sociedad chilena, llamé
“enfermedad” del sistema politico. He tratado de mostrar, en las paginas precedentes, que
buena parte de esos problemas se origina en los partidos politicos, que no cumplen hoy por
hoy con las exigencias que le plantea la democracia y de ahi mi conviccién de que superar los
problemas originados en esos partidos podria eliminar o en cualquier caso atenuar

importantemente laenfermedad del sistema politico.

Del mismo modo creo que la superacién del problema de la fragmentacion contribuira
eficazmente a solucionar los problemas de los partidos y con ello los problemas del sistema
politico... pero no serd suficiente. Ya he mostrado que en algunos casos la fragmentacidonesel
efecto y no la causa de otros problemas como el transfuguismo, la debilidad ideolégica y
programatica de los partidos, su incapacidad de vincularse con la base social mas alla de la
representacion de estados de animo o modos devida y su desvinculacidén no sélo con esa base
social, sinoque con sus propios militantes. La desinstitucionalizaciényladesvinculaciénde los
partidos debe intentar superarse al mismo tiempo que la fragmentacion si se quiere una

sanacion efectivadel sistema de partidos en el pais.

Con ese objetivo en mente, presentaré a continuacion algunas medidas que deben tenerse en

consideracion para alcanzar la meta deseada.

Fragmentacion

Una practica habitual para controlar el numero de partidos en un sistema politico es el

establecimiento de umbrales, esto es de limites minimos de votacién o de
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representantes electos que permiten ya sea el registro legal, la representacion parlamentaria
o ambos. En el mensaje que acompana la presentacién del proyecto de reforma constitucional
presentado en noviembre en Chile, se mencionan los casos de Alemania (5% como umbral de
votacion para acceder a la representacion parlamentaria), Portugal (5%), Italia (4%) y Suecia (4%).
Aellos se pueden agregar, en América Latina, a Argentina que no tiene un umbral nacional, pero
si uno de 3% del padrén electoral del distrito en las elecciones para diputados; a Brasil, en
donde los partidos deben obtener al menos el 2% de los votos validos a nivel nacional en un
minimo de 9 estadosyel1% en cadauno de esos estados paraaccederaescanosen laCamara
de Diputados; a Peru, endonde elumbrales de 5% de los votos validos a nivel nacional o al
menos seis escafos en una circunscripcion para que los partidos accedan al Congreso; a
Ecuador, en donde el umbral es de 4% de los votos validos a nivel nacional o que el partido
obtengaalmenostresrepresentantes enla Asamblea Nacional; a México, en donde se aplica el
3% de la votacién nacional y el mismo umbral esta establecido en Colombia; en Paraguay los
partidos necesitan al menos el 1.5% de los votos validos a nivel nacional para obtener

representaciénparlamentaria.

Dado el volumen que ha alcanzado el problema de la fragmentacion en Chile, los umbrales de
5% de la votacidon nacional u 8 parlamentarios entre diputados y senadores para ocupar
escafos en la Camara de Diputadas y Diputados, propuesto en el proyecto de reforma
constitucional presentado en noviembre, parecen necesarios. Sin embargo, por si solos no
seran suficientes para producir una efectiva reduccién del nimero de partidos representados
en esa Camara. Para alcanzar esa capacidad es necesario complementar esos umbrales con
dos medidas adicionales: la eliminacién de los pactos electoralesylareduccién del numero de
parlamentarios electos por cada distrito, medida esta ultima que exigiria o la reduccion del

numero total de parlamentarios o el aumento del numero de distritos.

Segun he descrito antes, la existencia de pactos electorales, unida a distritos electorales

excesivamente grandes esto es que eligen un numero muy elevado de
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parlamentarios (hasta 8 segun se ha visto), permiten, en virtud de la aplicacién del sistema
proporcional D’Hondt, eludir el requisito de la cantidad minima de votos por la via de alcanzar
el numero minimo de parlamentarios exigidos. De ahi que s6lo la aplicacién simultanea del
umbral relativo a la votaciéon minima alcanzada, la eliminacién de los pactos electorales y la
reduccién del numero posible de candidatos, haria efectivo también el umbral del nimero

minimo de parlamentarios electos.

La eliminacion de los pactos electorales tiene ventajas adicionales desde la perspectiva dela
practica democratica. De una parte, estimularia a los partidos mas pequefos a superar
caudillismos o indefiniciones ideoldgicas o programaticas, por via de la busqueda de
convergencias que se traduzcan en alianzas con otros partidos hasta conformar entidades
mas grandes y con capacidad electoral propia. Por otra, terminaria con el sinsentido de la
competencia electoral en el interior de los pactos, para concentrar la competencia entre

partidos que se verian obligados a una depuracion programatica para diferenciarse entre si.

Elproyecto presentadoennoviembre de 2024 tiene el defecto adicionalde que, alno mencionar
efectos sobre los senadores electos en una eleccidn (esto es no en ejercicio hasta la siguiente
eleccion), se daria el fendmeno de que un partido que pierde el derecho a ocupar escafios de
diputados debido a no haber alcanzado el nimero de parlamentarios exigidos si podria mantener
elescano de un senador si éste fuese electo en esa misma eleccidn, lo cual anularia el objetivo
de disminuir la fragmentacién de partidos en el Congreso Nacional. Para ser eficazconrelacion
a la reduccién de la fragmentacion, toda reforma debe considerar las dos camaras del

Congreso Nacional.

Finalmente, el aumento del numero de firmas exigidas para la constitucidon de un partido
también contribuiria a reducir la proliferacion de éstos. Segun se ha visto, la Ley 18.700 redujo
elnumero de firmas necesarias para la creacién de un partido, de 0,5%de quienesvotaronenla

ultimaelecciéndediputadosenunadeterminadaregion
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a 0,25%; esta medida ha traido como consecuencia un aumento del nimero de partidos,
algunos de los cuales no pasan de conseguir las firmas en un numero limitado de regiones del

pais, aunque la Ley permite considerarlos como tales una vez que han conseguido el numero

minimo de firmas en tres regiones contiguas u ocho regiones en total167.
Desinstitucionalizaciony desvinculacion

Segun he explicado en paginas anteriores, la principalfuncién de un partido politicoendemocracia
es articular la relacion entre la base social y el Estado, convirtiendo las demandas socialesen
proyectos o programas politicos. Deberia ser obligacion de los partidos, en consecuencia,
exponerperiédicamente de manerapublica sus programas actualizados, de modo de asegurar su
conocimiento y discernimiento por la poblacién del pais. Un procedimiento adecuado para
lograrese objetivo podriaserlaobligacion de los partidos de publicar programas que describan
sus propdsitos, objetivos y métodos para alcanzarlos y que periédicamente los actualicen o
expliquen las razones de su vigencia. Una periodicidad anual podria ser suficiente. Esos
programas deberian tener una estructura similar que permitiese la comparacion y el
discernimiento. El financiamiento estatal a los partidos podria estar condicionado a esa

obligacién, de modo de asegurar su cumplimiento.

De igual manera, por todo lo que se ha descrito en paginas anteriores el transfuguismo debe ser

combatido 168, La dnica forma de lograrlo es sancionando a quienes lo practiquen conlaunica
pena significativa tratdndose de personas electas en listas de partidos: la pérdida del escafo
para que sea restituido al partido. Las propuestas contenidas en el proyecto de reforma
constitucional presentado en noviembre parecen, asi, ser certeras. Las criticas a estas
medidas que se han dejado escuchar, hablan de una lesién al principio democratico de

eleccion, puesto que los electores

167 Segun datos del Servicio Electoral, en octubre de 2024 existian 22 partidos constituidos en
el paisy4 mas en formacién, la mayoria de los cuales no habian registrado militantes en todas
las regiones del pais.

%8 En noviembre de 2024, 43 parlamentarios, entre diputados y senadores, se declaraban
independientes, en circunstancias que sélo 3 de ellos habian sido electos como tales.
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son los que habrianllevado altransfuga, con sus votos, alescafio delque ahora se lo despojara;
sobreelpunto, sinembargo,yahe dadomiopiniénantes: silas personas sonpresentadasporun
partido, esa es una caracteristica que el elector incluye en su decision. Si se acepta que los
electores sélo votan por personas se estaria dictaminando la desaparicion de los partidos
politicos. Como senalé mas arriba, la frase “yo voto por personas, no por partidos” sélo tiene
sentido cuando la persona votada se presenta como independiente de todo partido al acto

eleccionario.

Elargumento anterior es de tal importancia que justifica también la proposicion -no contenida
en el proyecto presentado en noviembre- de que las elecciones de representantes populares
se realicen con listas cerradas por partido, con los candidatos presentados en el orden que los
partidos establezcany que ese orden se aplique a la asignacion de escanos que determine el
método proporcional. Una reforma de esta naturaleza deberia ser complementada
forzosamente, para ser eficaz, con la eliminacién de “listas de independientes” pues, si
personas independientes se unieran para presentar una lista, estarian en la practica actuando
comounpartidoyen consecuenciadeberianajustarsealascondicionesdecreaciéndetalesque
establece laLeyya lasexigencias correspondientes de funcionamiento también estipuladas por
las leyes. Lo anterior no niega la posibilidad de candidaturas independientes: solo establece
que esas candidaturas deben presentarse de forma efectivamente independiente, estoesde

maneraindividual o, de otro modo, como listas de una sola persona.
Colofén

Sean oidas las sugerencias anteriores o no, lo que importa es que después de leer estas lineas
quede instalada en el lector la urgencia de la necesidad de reformar el sistema de partidosyel
sistema electoralde nuestro pais. Cuando se dice “el sistema politico estadenfermo”y se pierde
la confianza en los partidos politicos y el Congreso, no estan siendo puestos en cuestién ni los
partidos ni el Congreso: es la democracia misma la que estd siendo cuestionada. De ahi la

urgenciadeesecambio.Noespreciso
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que sea una transformacion radical pero si un paso en ese proceso de perfeccionamiento
permanente que la propia democracia exige. Ignorarhoy elreclamo que apenas se disimula detras
de la desconfianza que expresan las encuestas, es abrir las puertas a soluciones radicalmente
populistas o radicalmente autoritarias, ambas enarboladas como “solucién” a los problemas

de gobernabilidad. Algo que los demodcratas no podemos permitir.
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Derechos Humanos:

Cicatrizarlaheriday abrir laimaginacién.

Ricardo Brodsky B.

LaGrietaChilena

Histéricamente, ha habido diversas formas de salir de los grandes conflictos humanos. Las
sociedades primitivas hacian recaer la culpa de los desastres en un “chivo expiatorio” que con
su culpa -falsa o verdadera- purgaba las responsabilidades colectivas. Asi, muchos evitaban

asumir sus errores.

Por muchos anos se busco a través del olvido y la impunidad restaurar la convivencia pacifica
frente a conflictos desgarradores; en Chile, en particular, los dolores de la guerra civilde 1891
se curaron con gestos de olvido y conciliacién. Espafa, es sabido, vivié su transicién

democratica sostenida en el paradigma del olvido.

Despuésde losjuicios de Nuremberg, através de sentencias judiciales y deltrabajo de Comisiones
delaVerdad, el paradigma del olvido ha sido cuestionadoy reemplazado por el de la verdad, la

justiciaylamemoria.

En esa logica, durante las ultimas décadas Chile ha sido escenario de un constante debate y
lucha por el pasado, por reconocer responsabilidades, ajustar cuentas ante la justicia e
interpretar el sentido de los acontecimientos. En busca de establecer una verdad reconocida
sobre lasviolaciones a los derechos humanos, el presidente Aylwin cred la Comisién de Verdad
y Reconciliacidon para investigar los casos de detenidos desaparecidos y ejecutados politicos,
tarea que fue completada en afos posteriores por la Corporacion Nacional de Reparaciony
Reconciliacién. El nimero de victimas de desaparicion forzada alcanza a las 1.092 personas,
mientras que 2.123 personas fueron ajusticiadas ilegalmente. Mas adelante el presidente

Ricardo Lagos creé la
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Comisién Nacional sobre Prision Politica y Tortura, la que fue reabierta por la presidenta
Bachelet, certificando que 38.254 personas sufrieron prision politica y tortura durante el
periodo 1973-1990.

Las personas y sus familias sefialadas por ambas comisiones han sido objeto de medidas de
reparacion a través de programas destinados a apoyar a las familias en la busqueda de justiciay
asignar beneficios en materia de salud, educacion, vivienda y prevision. Diversas leyes dan
cuenta de este esfuerzo que por cierto no satisface plenamente alasvictimas, peroque aun asi
ha sido consistente porparte detodos los gobiernos del periodo concertacionista. En el caso de
las personas exoneradas por razones politicas, diversas leyes han otorgado reconocimientoy
beneficios a 150 mil beneficiarios, asi como también se establecieron medidas para apoyar e

incentivar el retorno de los exiliados.

Enrelacién con lajusticia, Chile es hoy uno de los paises con mayor experiencia en judicializar
crimenes de lesa humanidad en tribunales locales, como lo demuestran las cerca de 450
sentencias dictadas entre 2002 y 2019. En tal sentido, jueces especiales, la Corte Supremay
la Corte de Apelaciones han jugado un rol decisivo al negar a partir de fines de la década de
1990 la aplicabilidad de la prescripcion por crimenes contra los derechos humanosy laley de
(auto) amnistia decretada en 1978, y asumir las normas del derecho internacional en materia
de derechos humanos, dando particular tratamiento a las causas de casos de detenidos
desaparecidos y casos de ejecutados politicos. Al afio 2019, con acuerdo al Observatorio de
Justicia Transicional de la Universidad Diego Portales, habia en el pais 1.469 casos en
investigacion de los tribunales de justicia en contra de cerca de 900 agentes del sistema
represivo de la dictadura. Entre 2010y 2020 la Corte Suprema habia completado 295 procesos,
con 916 condenas, de las cuales 642 terminaron con penas privativas de libertad, afectando a
579 agentes del estado, entre ellos los principales cabecillas de la DINAy CNI, algunos de los

cuales han muerto en prision.
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En lo referido a la memoria, nuevamente deben considerarse los informes de las comisiones
que han establecido una verdad detallada e incontestable -base de la memoria social- que,
unido a las luchas de las victimas y sus familiares, han posibilitado, con o sin apoyo de los
gobiernos, lacreacion de mas de 200 memoriales en el pais que recuerdan a las victimas. A lo
anterior se agrega como iniciativa de estado, la inauguracion del Museo de la Memoria y los
Derechos Humanos en 2010, iniciativa de la presidenta Michelle Bachelet que ha seguido

sosteniéndose sin verse afectado por los cambios de orientacién de los gobiernos de turno.

No obstante lo anterior, durante la transicion, las victimas y sus familiares se asumieron como
una “comunidad de memoria” signada por el trauma. Se pueden comprender como un
movimiento identitario en busca de reconocimiento de las victimas, la reivindicacién de sus
idealesy la justicia material. El caracter eminentemente politico de esta comunidad ha llevado
aque realicen una accion militante en pro de laverdad, la justiciay la reparacion, pero también
han caido en asimilaciones abusivas en nuestra historia reciente. El estallido social de 2019y
la violacién de los derechos humanos ocurrida por desborde y fallas policiales ante un desafio
mayor a su autoridad, es un claro ejemplo abusivo de manipulaciénideoldgica y de busqueda de

ventajas politicasy morales a partir de la victimizacién.

Por otra parte, en el pais la “inflacion de los derechos” ha deteriorado la legitimidad de un nicleo
de derechos irrenunciables. Asi, por ejemplo, hemos escuchado por parte de estudiantes el
derecho humano a estudiar gratis en la universidad y otros de muy discutible legitimidad,

banalizando de este modo los derechos humanos fundamentales.

La memoria también se ha sublimado para convertirla en una suerte de obsesién identitaria.
La verdad es que ésta no es una vacuna contra la ocurrencia de nuevos crimenesy violencias.
Debe estar sujeta a un propésito de pazy reencuentro de una comunidad, no ser usada como

medio para colonizar el presente por el pasado

302



traumatico. La conmemoracion de los 50 afos del golpe hizo patente esa contradictoria
manera de entender la memoria y sobre todo la impotencia de la memoria literal frente a una

memoria ejemplar que busca -no justificar- sino comprender.

ElDondePerdonar

Como pais, es tiempo de ser capaces de superar los traumas del pasado, lo que requiere, mas
que Memoria o Justicia o Reparacion, una forma radical de apertura al otro, requiere el Don de

Perdonar.

Ninguna justicia y ninguna reparacion es suficiente, nada puede equilibrar el sufrimiento
causado. La loégica juridica, estd probado, pese a los logros descritos pertenece a un ambito
que no permite superar eltrauma. Perdonar, en cambio, esun acto unilateral, unactoque rompe
elcirculodeldanoylaretribucion: se puededecir con Jacques Derrida que es un acto imposible
pero también imprescindible para liberarse del pasado. Puede considerarse como algo
imposible, como unaverdadera aporia, pero de ningin modo es unamanifestacion de debilidad
o claudicacién. Por el contrario es la manifestacidon de unafuerza ética fundadora que no niega

lajusticianilareparacion, pero que permite reconfigurar los vinculos entre los chilenos.

El perdon entendido no como olvido ni absolucion facil, sino como un don gratuito y libre. A
diferencia del castigo o lareparacion, el perdén no busca reparar el pasado, sino que liberar el

futuro.

Sin perdén el pasado queda abierto, ya seacomo estrategia de descalificacién del adversario
o como herida (Niolvido ni perdén). Elperddn en cambio nos da un nuevo punto de partida, nos

abre laimaginacion politica que haestadotanenclaustrada en el pais por 50 afios.

EnChileelperdénespensable. Alolargode 30 afos el Estado haimpulsado politicas dejusticia,

reparacion,memoriaygarantiasdenorepeticion.Comolotodolohumano,
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estas politicas son perfectibles, pero marcan una linea de base, un paradigma de
reconocimiento a las victimas. Proponer ahora el perdén como un acto gratuito a quienes han
sufrido la desaparicion forzada de sus seres queridos no es una maniobra de banalizacién del
dolor ni de negacion de la justicia. Es mas bien el reconocimiento de la imposibilidad de la
reparacion absoluta. Sin embargo, frente al abismo de dolor, el perdén no se exige ni se norma,
solo puede emerger como una decision libre, como un gesto sin garantias ni contra
prestaciones. Perdonar es desanudar el vinculo que mantiene a la victima atada al dafio
sufrido. El perddn, entonces, es un don que se ofrece a quien ha sido herido, no para que
abandone su dolor, sino para que recobre su porvenir. Se trata de permitirse habitar elmundo sin
quelaausenciadelserquerido lo cubra todo. Es un acto de soberania intimay politica: un decir

“BASTA” al poder destructivo de la experiencia dictatorial.

Los Derechos Humanos en Chile

Aunque hubo un destacado chileno que particip6 en la redaccién de la Declaracién Universal
de los Derechos Humanos en 1948, Hernan Santa Cruz, y que Chile no tardé en ratificarla, no fue
sino hastadespuésde 1973 que eltema de losderechos humanos se instalé con dramatica fuerza

enla agenda publica del pais.

Hoy por hoy, en el marco de politica de garantizar la no repeticién de las violaciones a los
derechos humanos, nuestro pais ha suscrito un conjunto de declaraciones y convenciones
relativos a los derechos humanos, entre los cuales la Declaracién Universal, la Convencién
Internacional para la Proteccién de todas las personas contra las desapariciones forzadas, la
Convencion Contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanas y Degradantes, el
Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos destinado a abolir la pena de muerte, La
Convencién Americana de Derechos Humanos, entre otros, que forman parte de un acervo

politico, legal e institucional que no es posible eludir.
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Los derechos humanos sibien se inspiran en exigencias éticas oinclusoen elderecho natural, es
decir en valores y conceptos muy anteriores a su declaracion formal por parte de Naciones
Unidas, desde mediados del siglo XX se han vuelto norma explicita, es decir, se vuelven parte del
derechopositivointernode los Estados, yalavez se han internacionalizado, es decir han pasado
a ser reconocidos universalmente y han constituido un sistema internacional de promocioén,
vigilanciay sancion frente a las violaciones de los DDHH. Ambos procesos concurren para que
la situacién de los derechos humanos en cada pais deje de ser un asunto interno o de soberania
nacional, instalando la idea que los DDHH son universales y legitimando la injerencia de la
comunidad internacional en casos de violaciones flagrantes, sistematicasy prolongadas en el

tiempo.

Sin embargo, deberiamos estar conscientes que a pesar de que muchas de las normas de la
Declaracion Universal de los DDHH, auin antes de suadopcion, algunas de ellas formaban parte
de nuestra tradicidon constitucional democratica, la experiencia dictatorial 1973-1990
demostro que la legislaciéon “presentaba muchas carencias e insuficiencias para una efectiva

proteccion de los derechos que establece” 169,

La ruptura delestado de derecho, la arremetida represiva y la actuacion criminal de la dictadura
llevo a la comunidad internacionaly a las iglesias chilenas a levantar la voz en defensa de los
perseguidosy victimas de prision politica, ajusticiamientos, torturas y desapariciones forzadas.
La defensa de la vida y de los derechos humanos se convirtié en un motivo que agrupé a los
demoécratas y opositores en general, mas alld de particularidades politicas, sociales o
culturales. El sostén a las demandas de verdad y justicia por parte de los familiares de las
victimas se convirtié en una obligacidon moral paramuchosy en un aspecto centraldel proceso

de transicion a la democracia a partir de 1990.

La Comisién Nacional de Verdad y Reconciliacién impulsada por el presidente Aylwin, la

Comisiénsobre Prisién Politicay Tortura delpresidente Lagos, lalabor de lajusticia

169 |nforme de la Comision NacionaldeVerdadyReconciliacién., p.15
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a partirdelano 2000 tras el arresto de Augusto Pinochet en Londres y lainagotable actividad de
los abogados defensores de los derechos humanosy de los familiares de las victimas, ademas
de los sitios de memoria, instalaron una verdad aceptada mayoritariamente por el pais: en
Chile seviolaron intencionalmente, sistematicamente, de manera prolongaday abusivamente
los derechos humanos durante la dictadura, lo que constituye una cuestion ineludible para

valorar el periodo dictatorial y encarar el futuro.

No obstante, la causa de los derechos humanos identificd exclusivamente a las iglesias y a
fuerzas politicas y sociales opositoras a la dictadura; la sociedad chilena durante latransicién
aceptd con desazoén un relato relacionado con las violaciones de los derechos humanos y la
necesidad de reparacién, pero no pudo sino hasta elarresto de Pinochet en Londres, profundizar
en materia de justicia aceptando en gran medida los limites impuestos facticamente hasta
entradaladécada del 2000. Esos limites, por cierto, no fueron aceptados por las victimas y sus
proximos, su critica a este déficit termind cuestionando la transicidon en general y asi el
discurso de los derechos humanos acabd siendo asumido solo por una parte de la sociedad
mientras que otros lovieron como un relato de trinchera, que solo representaba alasvictimasy
que, por otra parte, solo puede ser invocado con legitimidad por un sector de la sociedad. Aello se
agregdelhecho quesupolitizaciény la polarizaciéninvitaa algunos apronunciarse en su defensa

solo cuando estan afectados los derechos de los propios, no asi los de los adversarios.

Derechos Humanosy Democracia

Existe una relacion intima entre Estado de Derecho, Democracia y Derechos Humanos. La
democracia como forma de gobierno se inspira en un conjunto de valores y se define por

caracteristicas institucionales que se combinan y equilibran entre si, formando
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unaentidad compleja. Enellatodaslaspersonas,hombresymujeres, tienenenteoria los mismos

derechosy sonigualmente merecedoras de un trato digno.

Los valores caracteristicos de la democracia son la libertad y la igualdad, conceptos
heredados en su version moderna de la llustracion, la revolucion francesa y la independencia
de los Estados Unidos, con su célebre definicion de la democracia como “el gobierno del

pueblo, porelpuebloy paraelpueblo”.

La democracia, sistema imperfecto pero perfectible, descansa en la consecucién de ciertos
equilibrios basicos. Uno de ellos es el que debe darse entre los derechos de los individuosy los
derechos soberanos delpueblo. Nosonlomismoy no siempre son coincidentes. El pueblo es el
soberano, pero su poder es limitado ya que debe detenerse en las fronteras delindividuo, que

esduenode sfmismo1 70.

Los derechos humanos fueron concebidos inicialmente como un limite a laaccion del Estado o
del Soberano sobre los individuos, lo que se reforzé desde el concepto de “crimen contra la
humanidad” propuesto por Hersch Lauterpachty asumido en los juicios de Nuremberg tras la
guerra. Luego la idea de “Genocidio”, propuesto por el jurista Raphael Lemkin, amplid la
proteccion a los derechos de las comunidades y a los derechos de los pueblos. Tanto los
derechos del individuo como los derechos de las comunidades deben estar debidamente
resguardados, deben ser comprendidos y defendidos apropiadamente y deben equilibrarse

adecuadamente.

En democracia, la libertad encuentra un limite en el interés colectivo o social y éste a su vez,
encuentra su limite en los derechos humanos de las personas. Por ello, entre los equilibrios
institucionales, uno muy relevante es que la Justicia, el Poder Judicial, no esté subordinado al
poder politico, representado por el Ejecutivo y el Legislativo. Garantizar su independencia es
una condicidén de la democracia, asi como lo es también garantizar el pluralismoy la libertad

de prensa.

170 Todorov, Tzvetan. Los Enemigos intimosde la Democracia. Galaxia Gutemberg, 2012.
Barcelona.
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No es posible sostener que hay algun tipo de democracia donde no hay libertad de prensani
pluralismo politico o religioso ni separacién de poderes e independencia de la justicia, como

ocurre en Cuba, Nicaragua o Venezuela, o en las teocracias delmedio oriente.

Libertad elgualdad

Otro equilibrio precario pero fundamental se debe dar entre el valor de la libertad y el de la
igualdad. A los derechos humanos de primera generacién, esto es los derechos civiles,
destinados a garantizar la proteccion de los ciudadanos frente al Estado, y los derechos
politicos, esto es, los que garantizan los derechos de las personas en tanto ciudadanos, le
siguen los de segunda, tercera y cuarta generacion referidos a los derechos econémicos,
sociales, culturales. Elprimertipodederechos se inspiraen el valorde la Libertad y son exigibles
sindemoray universalmente. Los otros en cambio, inspirados en elvalor de la Igualdad, buscan
hacerimperativo un compromiso real de los estados en favor de las condiciones materiales de
vida de las personas, y se expanden en la medida de las posibilidades econémicas y politicas

de cada pais. Su mera enunciacion no es garantia suficiente de su materializacion.

Los problemas ocurren cuando se privilegia un valor sobre los otros, o una institucion sobre las
demas. El predominio del valor de la igualdad ha producido el sofocamiento de la libertad,
mientras que el predominio absoluto de la libertad (econdmica) ha creado enormes
desigualdadesylimitadoelpapeldel Estadoparaprotegerelinterés yla cohesién social. Por otra
parte, la concentracion excesiva del poder en el Gobierno, en perjuicio del Congreso o del poder

judicial, crea la dictadura.
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Deberesyderechos Sociales

Es necesario tener presente -contrariamente a lo que pensé la mayoria de la pasada
Convencidén Constitucional en el pais- que la sola enunciacién de un listado de esos derechos
no es suficiente para que se materialicen los derechos sociales, econédmicos o culturales, ni
siquiera esta es condicidn para que sean una realidad. No obstante, es relevante que sean
reconocidos como una aspiracion programatica, como un fin al que el Estado debe responder.
Pero, deben ser las leyes las que establezcan su forma de exigencia o reclamo en cada caso. El
recursode protecciondeberiaquedarreservado para garantizar derechos esenciales, yaque de
lo contrario, podemos convertir a los tribunales en el gobierno. La Constitucién no debe entrar
en detalles respecto de cual es la mejor manera de garantizar el goce de cada uno de los
derechos sociales, econdmicos o culturales: esa definicién corresponde a las leyes, las que

se dictan conforme a la voluntad mayoritaria.

Los derechos sociales, por otra parte, suponen deberes y participacion en los esfuerzos
colectivos por alcanzar niveles de vida y cohesidn social consistentes con las expectativas

ciudadanas en cada momento histérico.

Losderechos humanos cuestionados

Los derechos humanos son un referente trascendental de la sociedad moderna laica; es el
horizonte de sentido desde el cual hombres y mujeres pueden concebirse a si mismos como

miembros de una comunidad de iguales.

Los derechos humanos son el fundamento de la democracia y un medio para el dialogo, la
mediacion de conflictos y la construccion de una comunidad politica. No deberian ser
considerados sélo como un conjunto de normas o estandares inamovibles. La ideologia o
doctrina de los derechos humanos busca trazar una frontera moral que los seres humanos no

deberiamostransgredir. En algin momento
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de la post segunda guerra mundial los derechos humanos se convirtieron en una aspiracion

universal, una carta de legitimidad para formar parte de la comunidad internacional.

Desde variadas perspectivas ideolégicas y religiosas se ha afirmado la fe en el ser humano,
incluso se le ha idolatrado como sujeto merecedor o portador de una dignidad natural. En el
siglo XX, sin embargo, después de la experiencia totalitaria y de Auschwitz como simbolo del mal
absoluto, se ha moderado el optimismo sobre la naturaleza humana, lo que ha hecho
necesario declarar explicitamente los derechos de los seres humanosy generar un contexto de

normas nacionales e internacionales para fomentarlos y protegerlos.

La Declaracién Universal de 1948 prudentemente no explica por qué los seres humanos
tenemos derechos, se limita a enunciarlos. Se trata de un humanismo desconfiado en el ser
humano: los derechos humanos se proclaman justamente para contrarrestar las tendencias
naturales del ser humano hacia la violencia y la guerra. En otras palabras, las normas de
proteccidon o de enunciacién de los derechos humanos no se apoyan en un supuesto
reconocimiento de la “naturalezahumana”, sino que su explicitacién se hace necesaria por las
lecciones de la cruda historia humana. Construimos sobre el miedo al mal, mas que sobre la

confianza en el bien.

En el siglo XXI diferentes movimientos han cuestionado a los derechos humanos. Desde
sectores intelectuales y académicos se les acusa de ser una imposiciéon occidental propia de
un colonialismo cultural que no respetaria las historias y caracteristicas de pueblos indigenas
o de naciones dominadas. Por otra parte, desde sectores “libertarios”, nacionalistas y/o ultra
conservadores se busca debilitary ojala suspenderalosorganismosdedefensayproteccionde
los derechos humanos, tanto en el plano internacional como nacional. Finalmente, se ha
relativizado la relevanciay legitimidad de los DDHH ante la opinién publica en parte gracias a la
inflaciéon de los derechos(delascomunidades, de la naturaleza,de losanimales, etc.)asicomo

porsu

310



efecto de contencion en la lucha del Estado democratico contra las nuevas amenazas a la

democracia, tales como el crimen organizado.

cUnDerecho Impotente?

El derecho internacional de los derechos humanos es una doctrina juridica de pretension
universal que combate la impunidad, pero que carece de capacidad de imponerse; que
paradojalmente, a pesarde suaspiracion cosmopolita depende de la voluntad de los gobiernos
y sistemas judiciales nacionales. Por otra parte, sus conceptos claves se han politizado
vaciandolos o banalizandolos como arma propagandistica, como el caso del concepto de

Genocidio. Se ha convertido, en este sentido, en un derecho impotente.

Estanoeslaunicaparadoja, hayotrasincongruencias:

e Una de ellas es que las principales potencias no adhieren a los mecanismos de
proteccidn y de justicia internacional, como la Corte Penal Internacional. De modo
que, la justicia internacional termina siendo valida para unos y no para otros, en
circunstancias que “los grandes” son los principales agentes de los conflictos
internacionales. Asimismo, al igual que otros organismos del sistema de Naciones
Unidas, la CPI corre el riesgo de ser manipulada politicamente. Ocurre por ejemplo, en
el caso de Venezuela donde la justicia internacional demora o diluye la toma de

posicidnensituaciones de flagrantesviolaciones a los derechos humanos.

e Los activistas y ONGs insisten en que la transgresién a los derechos humanos solo es
imputable al Estado o sus agentes ya que son estos los que se han comprometido a
respetarlos a través de pactos y convenciones. Comisiones de la Verdad, como en los

casos de Chile y Peru, han discutido esa mirada
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acusando a organizaciones armadas de ser responsables de crimenes de lesa
humanidad, tan graves e imprescriptibles como los crimenes de agentes del Estado.
En realidad, cualquier organizacién politica o criminal que utilice la violencia, el
terrorismo, el secuestro y el asesinato o la expulsién de poblaciones para controlar
territorios, como parte de su estrategia de poder, incurre voluntaria, sistematica y
conscientemente en graves violaciones de los derechos humanos y asi deberia ser
denunciado. Por otra parte, el derecho internacional de los derechos humanos ha
venido evolucionando hacia una mirada amplia respecto de las vulneraciones a los
derechos humanos. Prueba de ello es la iniciativa del Alto Comisionado (ACNUDH) en
ordenadenunciary levantar programasyorientacionesreferidasalasvulneracionesalos

derechos humanos que pueden cometer las empresas publicasy privadas.

Los pueblos buscan su autodeterminacidon y las democracias o los procesos de
transicion enfrentan normalmente la necesidad de dar cuenta de hechos del pasado o
de conflictos vigentes y abrir procesos de reconciliacion internos que permitan
recuperar o construir una convivencia pacifica. Muchas veces las exigencias de
activistas e instancias internacionales sobre derechos humanos (especialmente sobre
castigos y reparaciones) son expresion de voluntarismo o directamente de
incomprensién de las condiciones politicas, o derechamente obstaculos a sus
procesos nacionales. Lo hemos visto en el caso de los cuestionamientos al proceso de

paz en Colombia.

El discurso de los militantes de los derechos humanos como lenguaje de intervencién
moralgenerareacciones adversas. Unaciertaarrogancia moralde los activistas ofende a
quienes tienen que dar cuenta de realidades complejas. Aunque se valore la denunciay
la critica, parece ser recomendable reconocer limites en esta actitud militante que

terminaaislandola causadelosderechos humanos.
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Los derechos humanos no deben ser considerados como un decalogo de normas
inamovibles, no son sélo un “estandar”, palabra de la que se abusa, desde el cual se
juzga la realidad y a los actores: desde la politica, como actividad asociada a la toma
de decisiones en busqueda del bien comun, no sélo deben pensarse como un fin, sino
también como un medio, un recurso que debe servir para mediar en los conflictos

teniendo como horizonte la dignidady justicia humana.

Vivimos un cambio de época en que los aspiraciones geopoliticas hanvuelta a ocupar el
centro de las relaciones internacionales y el mundo se mueve en una deriva autoritaria,
donde regimenes autocraticos (China, Rusia) o gobernantes que aspiran a serlo (Trump)
pretenden levantarse como mejor alternativa a la democracia para enfrentar los
complejos problemas de gobernabilidad y el futuro. Los organismos de derechos
humanos, hijos del orden internacional nacido tras la segunda guerra mundial que se
encuentra cuestionado por las potencias imperiales y los movimientos identitarios, se
muestran impotentes para enfrentar la guerra, el caos y la violencia: parece necesario
volver sobre los lineamientos politicos del consenso de la post guerra y sobre los
fundamentos morales delmovimiento de los derechos humanos antes que su deterioro

sea irremontable.

Otro motivo de cuestionamiento o que debilita la aplicacién de los Derechos Humanos
se origina en las contradicciones que pueden llegar a plantearse entre ellos. Elcaso
mas significativoy quizas el que tiene mas efectos directos en la politica contingente es
el de la interrupcién voluntaria del embarazo, que por una parte expresa el derecho de
todoserhumanodedisponerde sucuerpo, reclamado conrazén porlasmujeres,y porotra

choca con el eventualderecho a la vida de criaturas humanas en formacion.
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Laactualidad de los derechos humanos

Los derechos humanos son un elemento constitutivo de nuestra politica: la agresion a los
derechos humanos individuales o de un grupo en particular (una comunidad de diferentes, un
pueblo con su propia identidad, etc.), es siempre también una agresion a toda la sociedad.
Cuando alguien que no es miembro de un pueblo originario, o que no es discriminado por su
condicién sexual, puede asumirlaviolaciénde derechosde otros como una herida propiay que
afecta a todo el cuerpo social, que agravia su comun condicidn ciudadana, se habra alcanzado
esa universalidad. Es la evidencia de la alteridad que se pone a prueba cuando se trata de
defender derechos de todos, de los otros, de los que no pertenecen al propio grupo, incluso de

los enemigos171.

Recuperaremos los derechos humanos como categoria politica: como una utopia inspiradora,
aunque no factible, un ideal abstracto que nos permite reconocernos como comunidad
politicay pensar lo real desde una aspiracién. Los derechos humanos, como tal categoria, son

elvalorfundante de un orden democratico.

e El“derechoatenerderechos” esunaspectoprincipal: losderechos comouna matrizde
ciudadania. El derecho que instituye la libertad politica, a pertenecer a una comunidad
politica; es decir, a ser sujeto con deberes y derechos, y con opinién en el espacio

publico.

e Con todo, los derechos humanos y la gobernabilidad suponen necesariamente
decisiones que pasan por el discernimiento politico, en donde muchas veces se
confrontan derechos con realidades. Un gobierno democratico comprometido con los
derechos humanos puede verse sometido a una rebelién popular o a intentos

insurreccionales 0 a movimientos armados separatistasy

171 Vezzetti, Hugo. Derechos Humanos, la ciudadaniay lo politico. La Mesa. Buenos Aires,
2021.
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su obligacion sera la defensa del Estado de Derecho y la democracia, a veces con un
costo sobre las libertades, como ocurre, por ejemplo, en la Araucania donde se ha

prolongado un estado de excepcién constitucional.

En el combate contra del crimen organizado y la delincuencia extendida en nuestra
region latinoamericana se defiende la vigencia del Estado de Derecho y el derecho
humano alaseguridad, sinla cual el Estadofallaylos derechos, a lavida, a la propiedad,
a la integridad, se convierten en letra muerta. No hay contradiccion alguna entre un
estado fuerte y decidido en este combate con los derechos humanos. Experiencias
internacionales muestran como es posible conciliar el rigor en dicho combate con el

estado de derecho.

La alteridad y universalidad en los derechos humanos son conceptos claves. Los
derechos humanos se formalizan juridicamente justamente por la conciencia de que lo
natural del ser humano es solo buscar la proteccién de los suyos, siendo indiferentes a
la suerte de los demas. Sin embargo, debemos aceptar que la realizacion de la

ciudadania estd mas alla delinterés particular de cada uno.

En el pais, en el marco de las garantias de no repeticién, se ha venido desarrollando
una institucionalidad para los derechos humanos, siendo los hitos principales la
creacion del Instituto de los Derechos Humanos y la Subsecretaria de los Derechos
Humanos en el Ministerio de Justicia. Sin embargo, estos avances, especialmente el
INDH, son también reflejo de las contradicciones, paradojas y contrasentidos que
explicamos mas atras.

EL INDH, subsidiario de una concepcion limitada de los derechos humanos, persigue
con entusiasmo a agentes del Estado deslegitimando la accién de los mismos, lo que,
siendo parte de sucometido, debe ejercerse conbuen criterio de manera de no debilitar

al Estado de Derechoy sus instituciones.
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Urge una reforma al INDH que profesionalice y despolitice su cometido. La idea de un
Consejo Directivo integrado desde diferentes instancias, Congreso Nacional,
universidades y organizaciones sociales, ha habilitado la captura politica del Instituto,

afectando su prestigioy su incidencia en la sociedad.

El INDH, por otra parte, al priorizar exclusivamente entre sus preocupaciones a las
personas o sectores sometidos a una mayor discriminacién o vulnerabilidad en sus
derechos, termina olvidando o subvalorando fendmenos que afectan al conjunto de la
sociedad o a amplias mayorias, como es el caso de los efectos de la delincuenciay el
crimenorganizadorespectodelderechoalaseguridadylavida, o las interminables listas
de espera en la salud publica que impide el acceso al derecho a la salud para millones

de chilenos.

Por otra parte, la politizacién del INDH lo ha hecho ciego frente a amenazas y
discriminaciones inaceptables que ocurren el ambito universitario y en la calle hacia

determinadas comunidades.

En la actualidad los derechos humanos se expanden de manera exponencial,
paradojalmente con la evolucién politica del planeta en sentido contrario. El derecho
internacional de los derechos humanos abarca nuevos ambitos: los derechos
humanos y la empresa; los derechos humanos, los pueblos originarios y el Convenio
169 de la OIT; los derechos humanos, el medio ambienteyelacuerdode Escaziu. Temas
nuevos que deben ser abordados en su conjunto, sin imponer cada uno sin

consideracion a los equilibrios de la sociedad en su conjunto.

Los derechos humanos no son fundamento para cancelar opiniones o debates
histoéricos. La acusacién de negacionismo, otro caballo de batalla de los movimientos
identitarios, responde a la busqueda de establecer una verdad Unicay constituye una
idea punitiva de los derechos humanos. Por el contrario, el derecho a la libre expresion

es irrenunciable: un requisito para el cumplimiento de los demas derechos.
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La actualidad de los derechos humanos nos llama a profundizar en la reflexion en torno a su
concepcidn, pero también a tomar decisiones institucionales que permitan consolidar su

relevancia en la convivencia de todos quienes habitamos el territorio nacional.
abril, 2025.
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Una Seguridad Cooperativa para el Cambio de Epoca

Dr.JaimeAbedrapo Rojas1 72

Introduccioén

Es un lugar comun definir nuestro tiempo como incierto, con una politica de seguridad, comercial
y financiera mundial cambiante, que se mueve desde un sistema que bregd en general por la
ampliacidon de comercio y expansion financiera -desde los ochenta del siglo pasado- a uno de
caracter proteccionista amparado en las nuevas directrices impulsadas por el antiglobalismo
encarnadoenfiguras comoelpresidente Trump. Este procesovaincidiendoennuestrapercepcion
deinseguridad, yaquelaseguridadtiene distintas dimensiones, por lo tanto, debemos hablarde

ellaenunsentido amplio1 73,

Vivimos un cambio paradigmatico que invita a replantearnos la estrategia de seguridad en
momentos de profundas transformaciones, proceso que conlleva amenazas y desafios que
nos afectan directamente. Por amenazas comprendemos la capacidad y voluntad de un actor
por afectar nuestras existencias y/o estilos de vida, lo cual requiere que seamos conscientes
de la necesidad para buscar politicas y estrategias que nos permitan sentirnos mas seguros

como personas, naciony regién1 74,

172 Vicepresidente de Amarillos por Chile y Doctor en derecho internacional y
relaciones internacionales de la Universidad Auténoma de Madrid, cientista
politico y periodista.

173 ver Cuerpo Académico ANEPE. (2019) Antecedentes del Debate Acerca de una Estrategia
de Seguridad Nacional. Academia Nacional de Estudios Politicos y Estratégicos, Santiago.
https://www.anepe.cl/wp-content/uploads/2020/10/LIBRO-ANEPE-45-1.pdf

174 E| 2010 La Defensa Nacional ha definido que el Estado debe articular un conjunto de
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medios materiales, humanos y morales que una nacidn puede oponer a las amenazas de un
adversario, en contra de sus Objetivos Nacionales, principalmente para asegurar su soberania e
integridad territorial. Ver, Ministerio de Defensa Nacional. “Libro de la Defensa Nacional de
Chile 2010”.
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El mundo se encuentra en la actualidad en una desenfrenada carrera armamentistica tanto a

175 176

nivelterrestre ' /¥, ultraterrestre y en el ciberespacio ' /¥, situacion que nos genera imagenes de un
mundo mas hostil y violento, lo cual genera una merma en la confianza en los actores politicos,

econdmicos y sociales.

La anterior se incrementa con la evidencia de una mayor desigualdad177

gue se expresa en una
concentracion de la riqueza en unos pocos, lo que consigue fortalecer la percepcion de estar
inmersos en directrices de una gobernanza internacional que genera una injusticia econémica
y social y un sistema desacoplado de la moral. Escenario propicio para los populismos

proteccionistas.

La acuciante carencia de moral actual se manifiesta de muchas maneras, pero posiblemente
la mas obvia es la reedicién de la Guerra como un medio eficaz para conseguir objetivos

geopoliticos, cuestidon que impacta sustantivamente en nuestra percepcién de seguridad.

4178

La creciente voluntad de los Estados con asiento en el Consejo de Segurida por conseguir

sus objetivos politicos y resolver sus diferencias pormedio delempleo dela

175 peacuerdo conlosltimosdatosrevelados porelinstituto InternacionaldeInvestigacion
paralaPaz de Estocolmo (SIPRI), los ingresos de las 100 mayores empresas
armamentisticas a nivel global aumentaron un  4,2% en 2023,

alcanzando los 632.000millones de ddlares.
https://www.escenariomundial.com/2024/12/07/de-acuerdo-al-sipri-los-ingresos-de-las-
mayores- empresas-armamentisticas-aumentaron-en-2023/

176 Segun estadisticas recientes, el 43% de las pequefias y medianas empresas (pymes) han
sido victimas de ciberataques, lo que puede tener consecuencias devastadoras para su negocio.
Las pymes, en particular, son un blanco atractivo para los ciberdelincuentes debido a sus
recursos limitados para invertir en ciberseguridad. Esto subraya la necesidad urgente de que
todas las organizaciones, independientemente de su tamafio, implementen medidas de
seguridad robustas para proteger sus sistemas y datos. Ver Norman G. Estadisticas de
Seguridad que debes conocer. 26 de febrero 2025.
https://preyproject.com/es/blog/estadisticas-seguridad-informatica

177 «Mé&s de dos tercios de la poblacion mundial vive en paises dénde la desigualdad ha
crecido. Sin embargo, no es inevitable. Aunque América Latina es una region con los niveles de
desigualdad mas altos, desde los afnios SO ha conseguido rebajarla en muchos lugares. La mala
noticia es que esta volviendo a subir en algunas naciones que la habian visto decaer en afios
recientes, tales como Argentina, Brasil y México”. segun el Informe Social Mundial 2020 de
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https://www.escenariomundial.com/2024/12/07/de-acuerdo-al-sipri-los-ingresos-de-las-mayores-empresas-armamentisticas-aumentaron-en-2023/
https://preyproject.com/es/blog/estadisticas-seguridad-informatica

Naciones Unidas. https://www.un.org/es/desa/world-social-report-2020

178 | os miembros permanentes delConsejo de Seguridad de lasNacionesUnidas, cuya
responsabilidad es velar por la estabilidad mundial, son: Estados Unidos, Francia, Reino
Unido, Rusiay China.
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fuerza (militar), nos interpela a relevar los estudios de la “Guerray la Paz”, replanteandonos la

necesidad de reformar la estructura de seguridad colectiva. La vigente no sirve.

LaCartadeNacionesUnidasyelsistemadeseguridad establecidoensuscapitulos6y 7179 han
quedado obsoletos, ya que no responden a la realidad que vivimos en el contexto de un nuevo
reparto de poder. Las manifestaciones a ello son los férreos golpes que hemos apreciado a los
derechos humanos realizados por las potencias que precisamente debieran garantizar la
estabilidad mundial y respetar los principios universales. Estos Estados se estan
transformando en referentes de potencias regionales, entre otros Estados, para el
incumplimiento del derecho internacional en aspectos tan fundamentales como el régimen
internacionalde losderechoshumanosy el régimen internacional humanitario, reavivando las
tesis soberanistas y relativizando las normas imperativas que habiamos anclado al respeto por
la dignidad humana. Por cierto, durante la Guerra Fria hubo conflictos e incidentes que significaron
violaciones a los principios medulares de la Carta de las Naciones Unidas y también
observamos violaciones masivas a los derechos humanos, sin embargo, en la actualidad las
potencias con asiento en el Consejo de Seguridad manifiestan abiertamente su irrespeto a las

normas imperativas y a las reglas existentes en el sistema de seguridad colectivo.

En consecuencia, las tendencias creadas por la globalizacion incontrarrestable 80 de la
década de los noventa del siglo pasado habrian ido socavando el sentido de pertenencia de
los pueblos, toda vez que algunos se han sentido conectados al sistema, mientras otros
descartados o desamparados por el mismo, creando las condiciones para afirmar que vamos
de regreso a un mundo vencido por la anarquia y desprendido de principios ordenadores y

reglas. i{No existe mayor tragedia para la

179 https://www.un.org/es/about-us/un-charter/full-text

180 verBeck, Ulrich. (1998) s qué es laglobalizaciéon? Falacias de la globalizacién, respuestas
de la globalizacién, Paidds, Barcelona.
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proteccion y garantia de la dignidad humana que la Guerra, la cual se ha reeditado de manera
amplia después de mas de siete décadas de una relativa ausencia en el escenario

mundial!181.

1. Postmodernidadyconcepcionde seguridad

Un elemento clave para la comprensién de la postmodernidad es el cambio cultural que ha
significado en occidente el surgimiento de un sujeto empoderado —individuo — que exige respeto
a la autonomia de su conciencia, creando las condiciones (tal vez momentaneas) para
superponer alasemociones por sobre larazén; alosintereses particulares por encima del bien

comun; a la imposicion del poder (militar y econdmico) por sobre la dignidad humana.

En ese contexto, y envista a los sintomas mundiales que se exhiben en eldenominado “malestar

social”’ 82, la percepcién de inseguridad actual posiblemente también tiene sus causas en el
vacio espiritual y el sin sentido de la politica que manifiestan los individuos, cuestién que
impacta en la legitimidad del régimen democratico liberal. Esto tendria repercusiones en la
gobernabilidad y por tanto consecuencias en la percepciéon de seguridad en el sentido amplio

del concepto.

En efecto, en términos macro la crisis mundial de representatividad se advierte con nitidez en
las instituciones internacionales que no consiguen catalizar los crecientes conflictos
geopoliticos, ni mitigar los efectos perniciosos de los fendmenos que se observan a nivel
global. Nos referimos -nuevamente- a las décadas de esterilidad del Consejo de Seguridad de

las Naciones Unidas y muy especialmente al proceso de

181 Cabe mencionar algunas excepciones a ausencia de guerra entre Estados de la segunda
mitad del siglo XX: los conflictos en Europa debido a la fragmentacién de la ex Yugoslavia, la
Guerra entre las Coreasy otros relativos a las disputas por los espacios de influencia entre los

EE.UU.yla ex URSS.
182 Recordemos la Primavera Arabe del 201 0; Losindignados desde el 2011 en Europa; y la posterior
ebulicion de los “estallidos sociales” en Latinoameérica.
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erosion de los consensos al interior de la organizacion “garante” del orden mundial: la OTAN, la

cual proveia de seguridad a las potencias occidentales 183,

En efecto, con posterioridad alfin de la Guerra Fria, la OTAN fue perdiendo su razén de ser, aunque
mantuvo a Europa dependiente de la proteccion militar de los Estados Unidos, situacion que
estaria iniciando un proceso de revision acelerada, ya que si bien con posterioridad alinicio de la
GuerraRusia contraUcrania 2022, laorganizacion de seguridad resurgid, luego de la asuncién del
presidente Trump (2025) se ha observado un quiebre en la unidad del eje occidental. Situacién que
abre unaenorme interrogante respecto de hacia donde se dirige el nuevo orden mundial, lo cual
conlleva implicitamente una mayor incertidumbre y repercusiones en la percepcién de

seguridad.

En efecto, Washington esta prescindiendo de sus socios europeos, mientras que, por otro lado,
China aumenta su capacidad de influencia y establece condiciones para una nueva asociacién
estratégica con el Europa en materia de cooperacion comercial e inteligencia artificial, segun
vimos en la Conferencia de Seguridad Europea en Munich 2025. En definitiva, estamos
presenciando un cambio de morfologia profundo a nivel global con consecuencias dificiles de
dimensionar, lo que nos obliga a repensar la manera de cdmo mitigar las amenazas y los

desafiosenelambitodela seguridad‘I 84,

183 «| g estructura militar de la Alianza ha resultado suficientemente disuasoria para mantener
seguras las fronteras orientales, incluso cuando los paises del antiguo Pacto de Varsovia y
algunos de los de la desaparecida URSS corrieron a refugiarse bajo su paraguas. Algo que
desde luego hicieron de buen grado tan pronto como se sintieron en libertad de hacerlo. Y
todos ellos siguen siendo miembros de la Alianza, a pesar de que siempre estan abiertas las
puertas de salida”. Rodriguez Garat, Juan. De como la OTAN estd perdiendola

guerra por el relato. El Debate. 18/enero/2025.
https://www.eldebate.com/internacional/20250118/como-otan-esta-perdiendo-guerra-
relato_261887.html

184 £ mundo se caracteriza cada vez més por una creciente rivalidad entre sistemas y actores,
que hace mas complejas las dinédmicas de cooperacién internacional, aumenta el riesgo de
desorden y conflicto y socava la cooperacion efectiva. En el plano ideoldgico, el liberalismo
politico yecondmico, que dio forma al periodo unipolar posterior a la Guerra Fria, esta cada vez
mas cuestionado, tal y como demuestra el auge del populismo nacionalista en muchas
democracias liberales”. Munich Security Report 2025. Gobierno de Espana.
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https://www.dsn.gob.es/es/actualidad/sala-de-prensa/munich- security-report-
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Los desafios respecto de la gobernabilidad y estabilidad del sistema internacional que se sitlan
detras del nuevo reordenamiento mundial manifiestan un claro déficit democratico, expresado
en la prescindencia del régimen internacional de los derechos humanos y del régimen

internacional humanitario.

Desde otra perspectiva, el orden que se esta instaurando tiende a ampliar las brechas en
aspectos acuciantes de nuestra seguridad, ya que los actores en puga por el reparto de poder
mundial (Estados Unidos, China y Rusia) tienden a simplificar las consecuencias del cambio
climatico; noabordan lainmigracién descontrolada desde sus causas, asunto que se ha vuelto
crucial en el debate politico de las democracias liberales; y desconocen las resoluciones del
sistema de Naciones Unidas. En definitiva, hemos sido testigos de como el fenédmeno
migratorio en particular ha sido utilizado por los populismos y nacionalismos excluyentes,
permitiéndoles un crecimientoelectoralconunénfasisenlaidentidad culturaly la seguridad sin

arraigo en el Estado de Derecho.

En consecuencia, resulta perentorio que las democracias liberales entreguen respuestas
eficientesy efectivas frente al fendmeno -hasta ahora desbocado- de las migraciones, lo cual-
desde larazén —sélo podria encontrar respuestas si actuamos multilateralmente y de manera
cooperativa sobre las causas que estan promoviendo la migracién en las distintas regiones del
planeta, sin que ello signifique desatender las acciones estatales que permitan establecer una

politica coherente con el Estado de Derechoy con desincentivar la inmigracién irregular.

2025#:~:text=Desde%20el%2014%20y%20hasta%20el%2016%20de,de%20la%20pol%C3%ADtica%?2
Oexterior%2C%20seguridad%20internacional%20y%20defensa.
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2. Lanecesidaddeimpulsarunnuevo “Helsisnki”18°

Como hemos indicado, el orden mundial esta respondiendo a un nuevo dictamen de las
potencias centrales: Estados Unidos, Rusia y China, quienes estan creando las condiciones
de relacionamiento internacional. Esto conlleva una amenaza, ya que el telén de fondo de la
disputa es el conflicto al alza en distintas dimensiones entre Washington y Beijin. Chile lo sabe
bien y ha intentado mantener un buen relacionamiento politico y econdmico con ambos, sin
embargo, ello no pareciera sostenible en la medida que las crispaciones entre los dos colosos

sigan al alza.

Endicho contexto, nuestro pais debe promover acciones concertadas con lasdemas naciones,
parallamar aldialogoy proponer reformas al sistema de Naciones Unidas que permitan nuevos
acuerdos de alcance mundial en materia de seguridad ampliada. Estos esfuerzos se han
intentado desde la década de los noventa del siglo XX con las propuestas del exsecretario

general de las Naciones Unidas, Kofi Annan186

, pero han sido imposibles de aplicar debido al
poder de veto de las potencias representadas en el Consejo de Seguridad. A pesar de ello
debiéramos insistir para evitar una ampliacién de los escenarios de confrontacién global en los

187

ambitos econdmicos, politicos y militares, segun nos evidencia la actual policrisis por la

que atraviesa el sistema internacional.

185 | 0s acuerdos de Helsinki abordaron temas de derechos humanos, cooperaciéon y
seguridad (respecto a las fronteras nacionales); se cristalizé el compromiso con la no
intervencién en los asuntos internos de otros paises; se acordd respetar la libertad de
pensamiento, conciencia y creencia; y se establecié la igualdad de derechos y la libre
determinacién de los pueblos.

186 «£| Secretario General de la ONU, Kofi Annan, propuso a la Asamblea General una serie de
reformas al sistema de las Naciones Unidas para la implementacion de la Declaracion del
Milenio, segun la cual, los lideres mundiales se comprometieron en el ano 2000 a trabajar en pro
del desarrollo, la seguridad y los derechos humanos a nivel global”.
https://news.un.org/es/story/2005/03/1052821

187 |4 policrisis o la combinacion de crisis globales interrelacionadas, fue la palabra utilizada
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porel Foro Econémico Mundial en Davos en 2023 para ilustrar la situacion actual del planeta
en su Informe de Riesgos Globales.
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3. Revitalizaciondeunenfoquecooperativo

Somostestigos de ladecadencia de Occidente, enespecifico por surenuncia a ciertos principios
y valores que estaban implicitos en la concepcidén de la Republica, tales como la divisién de

poderes, laigualdad ante la ley, entre otros.

Alrespecto, el Cambio de Epoca ha estado reconfigurando elorden internacionaly ha explicitado

un menor compromiso con la persona humana, lo cual que ha quedo registrado en los 56188
conflictos abiertos en la actualidad a nivel interestatal e intraestatal en el sistema
internacional. Al respecto, algunos actores estatales y no estatales manifiestan abiertamente

su voluntad de incumplir las Convenciones de Ginebray la prohibicion del uso de la fuerza.

Esa situacion de inestabilidad sistémica pareciera haberse larvado en el ambito politicoy
politico estratégicodesde los atentados alas Torres GemelasyelPentagono (2001), situacidnque
modificod el paradigma de la seguridad en occidente. En el marco de la “lucha contra el

”183

terrorismo cambid la disposicion de los Estados frente al Estado de Derecho.

188 E( ultimo informe del Institute for Economics and Peace (2024) senala que actualmente
hay 56 conflictos activos, la cifra mas alta desde la Segunda Guerra Mundial. Ademas, 92
paises estan involucradosenenfrentamientosfuerade susfronteras.
https://es.wired.com/articulos/indice-de-paz- global-el-mundo-enfrenta-56-conflictos-
simultaneos-la-cifra-mas-alta-desde-la-segunda-guerra-
mundial#:~:text=El%20%C3%BAltimo0%20informe%20del%20Institute%20for%20Economics%20
and,
est%C3%A1n%20involucrados%20en%20enfrentamientos%20fuera%20de%20sus%20fronter
as.

189 « 4 Estrategia Global de las Naciones contra el Terrorismo (resolucion A/RES/c0/288 PDF
document) es un instrumento mundial unico que promueve los esfuerzos nacionales, regionales
e internacionales de lucha contra el terrorismo. Mediante su adopcidén por consenso en 200c,
todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas acordaron por primera vez un enfoque
estratégicoy operacional comun para luchar contra el terrorismo.

La Estrategia no solo envia un mensaje claro de que el terrorismo es inaceptable en todas sus
formas y manifestaciones, sino que también resuelve adoptar medidas préacticas, individual y
colectivamente, para prevenir y combatir el terrorismo. Esas medidas practicas incluyen una
amplia gama de iniciativas que van desde el fortalecimiento de la capacidad de los Estados
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para contrarrestar las amenazas terroristas hasta una mejor coordinacion de las actividades de
lucha contra el terrorismo del sistema de las Naciones Unidas”.
https://www.un.org/counterterrorism/es/un-global-counter-terrorism-strategy
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Lasaccionesjustificadasenelcontexto de la Guerra contra el Terrorismo conllevaron la agresién
de Estados Unidos en contra Irak (2003), la cual quebro el orden internacional alviolarse las
resoluciones del Consejo de Seguridad, tendencia que se ha ido cristalizando con la guerra de
agresionde Rusia en contra de Ucrania (2022). Con estos dos ejemplos podemos reconocer un
quiebre sustantivo del régimen politico de postguerra, y la conformacién de un escenario

mundial cada vez mas inseguro.

En ese sentido, parece sobrepasado el paradigma de seguridad del presente siglo, el cual se

instaurd tras la concepcion de las “amenazas multidimensionales”’S0. En la actualidad
observamos un fracaso de las estrategias convenidas para enfrentarlas, principalmente,
porque no existe un compromiso suficiente para actuar de manera coordinada y conjunta

entre los Estados.

En efecto, durante las ultimas dos décadas, particularmente Latinoamericana, no ha
conseguido acciones conjuntas y/o coordinadas desde el multilateralismo para abordar los
asuntos que afectan a sus pueblos, sino que mas bien ha sido notoria el levantamiento de
estrategias de seguridad nacional desde enfoques soberanistas o ideolégicos excluyentes. En
general se ha demostrado ineficiencia frente a las amenazas que azotan a la region, tales
como: crimen organizado trasnacional (narcotrafico, trata de personas, ingreso ilegal de
armas, lavado de activos, entre otros); la inmigracion descontrolada, que esta permitiendo el

alza de las derechas extremas y los populismos; el cambio climatico que afecta la

biodiversidad191, amenaza la seguridad alimentaria y fomenta la migracion entre nuestros
pueblos; la IA que tiende a generar brechas entre los paises, para lo cual se requiere de una

accion

190 «| a5 amenazas multidimensionales, para el Hemisferio Occidental, con especial énfasis,
una de ellas, el Crimen Organizado Transnacional, se han convertido en una de las mas graves
que atentan contra la Seguridad Publica de los Estados, no obstante, no solo es un problema de
Seguridad Publica, para algunos paises de la Region es un problema de Gobernabilidad...”
Banegas Alfaro, Aracely,

¢;Existen estrategias para combatir las amenazas multidimensionales en la region?
https://politicayestrategia.cl/index.php/rpye/article/view/72

191 Fernandez, RosaySindico,Francesco.Cambio climaticoy comercio: sudimensién Norte
—Sur. Diario oficial de Europa. Directiva 2009/29/EU.
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politica que mitigue los factores adversos en el campo de la seguridad (dimensiones de
ciberespacio, sistemas de armas, manipulacion de la opinion publica, protecciéon de datos
personales, entre otras muchas aristas relativas al impacto de las nuevas tecnologias y sus
posiblesefectos perniciosos). Todosasuntos gravitantesdesde una perspectiva de la seguridad

ampliada. Es decir, desafian a la seguridad humana192.

Por cierto, en tiempos de desconfianza la cooperacion tiene mal prondstico, pero la voluntad
politica con sustento en larazén nos valida insistir en que es la Unica estrategia razonable para
abordar las amenazas y los desafios que nos afectan a la regién como un todo. La
autopercepcion de una “...regiéon que no se encuentra sometida a ninguna confrontacion

global. Ylaidea que elmundo en desarrollo esta comenzando a tener otro peso en la economia

y en la seguridad internacional”733, pareciera ser una visién anacrénica y desajustada a la
realidad, sin embargo, fue la perspectiva acordada por los Estados miembros de laUNASUR en
el momento de su inauguracion en el 2009, explicitando la rapidez con que esta cambiando la
percepcién de seguridad. Por lotanto, se requiere de un cambio actitudinalde los gobernantes, el
cual nos permita una concertacién de paises en la regidn, para asi avanzar en la construccion

de acuerdos194.

En otras palabras, el enfoque desde la cooperaciéon, en un marco paradigmatico sustentado
sobre axiomas explicitados desde las teorias de lainterdependencia compleja, nosindicanque

losEstados Nacionalesno puedenserautarquicos,ysobre

192 «|q seguridad humana es un enfoque que ayuda a los Estados Miembros a determinar y
superar las dificultades generalizadas e intersectoriales que afectan a la supervivencia, los
medios de subsistencia y la dignidad de sus ciudadanos”. Asamblea General de las Naciones
Unidas, resolucién 66/290. https://www.un.org/humansecurity/es/what-is-human-security/

193 http://www.anepe.cl/2014/09/la-construccion-cooperativa-de-la-seguridad-y-la-defensa-
en-la- region/#_ftn1

194 VerInnerarity, Daniel. Pandemocracia. Unafilosofiade la crisisdel coronavirus. Editorial
Galaxia Gutenberg, Barcelona. Pag. 48.
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todo que frente los riesgos y amenazas que se observan en el sistema internacional no tenemos

mas alternativas que desarrollar la nocion de seguridad cooperativa1 95,

Desde una perspectiva teleoldgica, el enfoque de la cooperacion tiene por objeto mejorar la
estabilidad politica vecinal, regional, y global, ya que implicitamente conlleva la resolucion
pacifica de las controversias entre sus miembros y requiere de medidas de confianza mutua.
Estas dltimas serian la causa material que permitirian la vertebracién de las instituciones

regionales en extremo débiles en la actualidad.

En dltima instancia, sabemos que la cooperacién entre las naciones esta a contracorriente en
estos momentos, sin embargo, se nos presenta como la manera racional de enfrentar los

desafiosy amenazas que nos aquejan.

3.1 Razones paralaConstruccién Cooperativa de laSeguridad desde una mirada politico

- estratégica

Durante la primera década del siglo XXl la subregion sudamericana habia subido en su estatura
politico — estratégica, lo que habia sido posible por su mayor estabilidad politica y por una
expansion econdmica sostenida entérminos generales desde fines del siglo XX. Ello incluso en
momentos de crisis econdmicas, sociales y politicas en Estados Unidos de Américay Europa.

Sin embargo, esa situacidn hoy nos parece lejana.

Actualmente Latinoamérica se presenta como una regidon que cuenta con las tasas de mayor

violenciacriminaldelmundo. Latasade homicidiosenAmeéricalLatinaesde18

195 «1 4 cooperaciéon en materia de defensa y seguridad en la regién es el resultado de un largo
proceso que se ha visto fuertemente influenciado por la confluencia de experiencias regionales y
subregionales, asi como por las diferentes etapas de desarrollo del regionalismo. Estas
experiencias proveyeron de un capital valioso para la creacion de espacios de didlogo entre los
paises que permitiesen abordar temas vinculados a las divergencias y asimetrias en defensa, asi
como la generacidn de confianza mutua con el objetivo de desactivar las todavia presentes
hipdtesis de conflicto en la region y abordar posturas regionales frente a amenazas comunes”.
Serbin, Andrei. Evolucion de la Seguridad Cooperativa en América del Sur. Revistade Estudioen

Seguridad Internacional. 3de mayo 2018. Vol. 4,No. 1,(2018),
pp. 1-18.DOI: http://dx.doi.org/10.18847/1.7.1
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cada 100.000 habitantes, tres veces superior al promedio mundial que es de 5,6. (2024)196.

Por otro lado, respecto de la tendencia tecnolégica mundial, Sudamérica sigue exhibiendo una
debilidad generalizada, particularmente, porque genera dependencia de potencias extra
regionales, para las cuales resulta provechoso mantenerlas en esa situacién al objeto de

negociar un mejor acceso a los recursos naturales.

Desde otra perspectiva, la sostenibilidad relativa de los regimenes democraticos exhibida
desde la década de los noventa en la regidén no es condicidn suficiente para proyectar unazona
de estabilidad y de paz. Los Estados que se disputan la hegemonia mundial demandan mas
recursos naturales, situacién que eventualmente pudiese promover nuevas situaciones de
tensidn o conflictos en momentos en que se ha desatado una carrera armamentista a nivel
global, junto a un renovado interés por reivindicaciones territoriales sobre el océano Pacificoy

la Antartica, entre otros.

Por otra parte, cabe afadir las incertidumbres que generan en la regién los actores
autoritarios, tales como Venezuela, Nicaragua y Cuba, sumado al surgimiento de gobiernos
que tienden a concentrar el poder en desmedro de la division de poderes, propias de una
Republica, como nos presenta El Salvador. En dicho escenario, el didlogo politico resulta
fundamental entre las democracias al objeto de restablecer las confianzas necesarias para la
estabilidad politica regional. Junto a ello, deben ser capaces de acordar politicas eficientes y
efectivas que permitan revalidar dicho régimen politico frente a los fendmenos que afectan a

nuestra seguridad.

En consecuencia, estas son sdélo algunas razones para volver al enfoque de cooperacion
regional. En el pasado reciente una mayoria de paises en Latinoamérica se movieron hacia la
proteccion de sus recursos energéticos (ALBA), mientras que otros como Chile propusieron

acuerdosregionalesmasbienamparadosdinamicasde

196 https://es.statista.com/estadisticas/1271238/americalatina-y-el-carbe-tasa-de-
homocidio- intencionales-por-pais/
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libre comercio (Alianza del Pacifico y PROSUR). El resultado fue debilitar las agendas de
seguridad de la regién y una mayor division que ha dificultado enfrentar las amenazas

comunes de manera coordinada.

En ese sentido, la estrategia para la cooperacion en el ambito de la seguridad es el arte de la
dialéctica de las voluntades, como diria André Beaufe, la que tiene por objeto emplear las
capacidades para resolver conflictos desde una mira regional, intentando levantar una vision

queinvite a aunaresfuerzos entre los Estados.

Al respecto, la propuesta de definicion estratégica debiera estar centrada en un conjunto de
acciones para alcanzar un objetivo. En definitiva, “la cooperacién internacional al desarrollo
comprende el conjunto de actuaciones, realizadas por actores publicos y privados, entre paises
de diferente nivel de renta con el propdsito de promover el progreso econémico, social de los
paises del surde modo que sea mas equilibrado en relacion con el norte y resulte sostenible. A
través de la cooperacion al desarrollo se pretende también contribuir a un contexto

internacional mas estable, pacifico y seguro para todos los habitantes delplaneta »157.

4. Construccion Cooperativa de la Seguridad y la Defensa. Lecciones del Pasado

Desde mediados del siglo pasado, América Latina ha intentado concretar instancias de
integraciéon en un enfoque que conlleva la cooperacién multilateral. En efecto, hemos sido

testigos de muchos proyectos politicos fracasados.

Elultimo esfuerzo lo presenciamos en el Tratado Constitutivo de la UNASUR, cuyo objetivo era
“construir, de manera participativa y consensuada, un espacio de integracién y unién en lo
cultural, social, econémico y politico entre sus pueblos, otorgando prioridad al didlogo politico,
las politicas sociales, la educacion, la energia, la infraestructura, el financiamiento y el medio

ambiente, entre otros, con miras a

197 https://www.unir.net/revista/ciencias-sociales/cooperacion-bilateral-y-multilateral/
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eliminar la desigualdad socioeconomica, lograr la inclusién social, y la participacion
ciudadana, fortalecer la democracia y reducir las asimetrias en el marco del fortalecimiento

de la soberania e independencia de los Estados”1S8,

En ese sentido, este ultimo esfuerzo fracasado de integracién planted la necesidad de
estructurar una cooperacion a través de Grupos y Consejos, con un especial aporte desde el
Consejo de Defensa Suramericano, el cual promovio interesantes propuestas, pero no pudo
escaparalareyertaideoldgicaimperante enlaregiondurante lasegunda décadadelpresente siglo.
En tal sentido, el enfoque de cooperacion que presentamos no debe concebirse como un nuevo
proyecto de integracion, sino mas bien como una actitud de dialogo tendiente a articular
politicas de accion concreta frente a las amenazas comunes, y por cierto muy lejanas de

criterios comunes de desarrollo, tan dificiles de alcanzar.

5. Sintesisdelapropuesta

Tanto realistas como neorrealistas, hasta los ochenta del siglo XX199, consideraban a la
cooperaciéon como un fendmeno frente al cual se podia ser indiferente, dada su poca
importancia relativa. De esta manera, lo que realmente tenia significado y merecia su atencion
exclusiva eran las relaciones de poder. Esto ha sufrido un gran cambio, ya que las nuevas disputas
por la hegemonia mundial nos expresan un vacio de contenido existencial, banalizacién del
mal y una reedicion del “cinismo” como se advirtié en la antesala de la Segunda Guerra

Mundial.

Las asimetrias de los Estados en la regidn; las diferencias ideoldgicas evidentes, los

populismos y las interpretaciones distintas acerca de los alcances del proceso de

198htto://iirsa.orQ/admin iirsa_web/Uploads/Documents/rp_brasilia08_cumbre_unasur_tratado_consti
tutivo.pdf

199 y/gr Barbé, Esther.(1995) RelacionesInternacionales, Tecnos, Madrid.
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construccioén de un sistema de seguridad, son solo algunos de los elementos que se suelen

esgrimir para evitar la estrategia sustentada enla cooperacion.

A pesarde dicha adversidad, debemos ser firmes en el propdésito de establecer e identificar las
amenazasy riesgos comunes en la region al objeto de avanzar en una articulacion de politicas

que nos permitan sentirnos mas seguros.
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ELCENTRO POLITICOHOY

Enrique Morales Mery

Para muchos chilenos el centro politico fue el paisaje formativo por excelencia, el espacioy
entorno de los valores, creencias y practicas sociales que marcaron un hogar y por extensién una
época. Era el punto de encuentro de los acuerdos en medio de las desavenencias, el recodo
publico del entendimiento entre quienes representaban con pragmatismo o conviccion una
mirada mas alla de las crisis. Algunas veces combinaba con la identidad de la clase media
profesional, otras con el habitat bucélico de los segmentos agricolas de nuestro pais; también
emergia como inspiracion de justicia social entre profesores y obreros. El centro politico fue
tejiendo los fundamentos sociolégicos de nuestra democracia a tono con nuestros
desencuentros, a tono con nuestros conflictos mas latentesy patentes. Asu vez fue el espacio
desde donde se forjaron los didlogos, los intentos por resolver nuestros mas profundos

dolores personales, sociales e institucionales200.

El centro politico se vistid de equilibrio puertas adentro con nuestro liberalismo
decimondnico, se arropd de acomodos practicosy avances reformistas en saludy educacion
durante gran parte de los gobiernos radicales y posibilitd la apuesta por un camino propio conel
surgimiento de la democracia cristiana. Este centro, bien entrado el siglo XX, habia permeado
todas nuestras realidades sociopoliticas, siendo testigo privilegiado de las ideas, estrategiasy
acciones que formaron gran parte de nuestra identidad democratica. Del mismo modo, el
centro politico se enfrentd a la impotencia, una profunda y desarmada, una que no sabe de

fuerza, de poderioode

200 |4 obra “La Cultura Politica Chilena y los Partidos de Centro. Una explicacion
antropolégica” de Larissa Lomnitzy Ana Melnick ofrece con claridad una visién que expresa el
grado de permeacion cultural y politica que alcanzaron distintas identidades y estamentos al
alero de laideay actividad del centro politico, ya sea desde sus referentes sociales como de
los partidos que asumieron su representacion.
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sinsentidos violentos. Lamentablemente lo hizo desde el intento fallido, el silencio,
acallamiento o desestimacion de quién o quiénes no encontraron las soluciones, las salidas o
las alternativas; posteriormente fue un observador desde el exilio o desde la propia casay lo hizo
atesorando lo positivo del pasado, manteniendo los cimientos de una historia que merecia una

d201 .Esa nueva historia no sélo marco la derrota de una dictadura, a su vez

nueva oportunida
fue el ejemplo claro de como la democracia alcanza su maxima expresion a partir de la
confluencia, del compromiso democratico, desde convergencias profundas, conscientes y no

excluyentes.

La nueva etapa no ha estado exenta de dificultades, tampoco lo ha estado de novedades,
nuevas historias que surgen de un mundo contemporaneo poblado de diversidades. Un
mundo heterogéneo e imprevisto, un mundo post muro de Berlin, lleno de particularidades,
demandas identitarias, fragmentacion ideoldgica y tendencia inequivoca hacia las
definiciones o apatias. Por el lado de las definiciones las tendencias son variadas y
contradictorias, unos buscan liderazgos autoritarios, personalidades fuertes, atajos
resolutivos o simplemente identidades cerradas. También esta la busqueda de grupos que
resguarden identidades minoritarias, antes marginadas o no reconocidas por las formas
sociales o corrientes principales del pensamiento politico y social. Las doctrinas politicas
tradicionales, los ismos antiguos, han sido desplazados principalmente por el feminismo, el
interculturalismo, el populismo, la nueva derecha o la demanda identitaria woke. Por el lado
de las apatias la consolidacién del individualismo, el materialismo y las vertientes
reduccionistas del neoliberalismo han contribuido a mirar la politica con desdén. Un buen
numero de personas ven a la politica como el antagonista natural de la cotidianeidad, del
trabajo, de todos aquellos entornos sociales protegidos como la familia, el colegio y la iglesia.
En ellos se deposita y resume aquella frase de que independiente quien gobierne hay que

seguir trabajando, hay que seguir viviendo.

207 Elibro “Los Partidos de Centro y la Evolucion Politica Chilena” de Timothy Scully es un buen
resumen politolégico del caminar diverso del centrismoy sus aspiraciones reformistas. Ofrece
igualmente una mirada realistay convincente sobre el rol equilibrador e integrador del centro
politicorescatando asu vez las lecciones tras el fallido camino propio.
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Muchos de quienes sostienen esta posicion generan una defensa del status quo o una critica

permanente a la clase politicay su labor.

Antetodosestosvaivenesy cambios parece dificilver de regreso alcentro politico, de alguna uotra
forma habita en medio de una marafia de nuevas identidades y realidades que complejizan el
retornoy la comprension. Las nuevas generaciones cortaron el cordén umbilicalcon el pasado
proximo y las antiguas generaciones descansaron en los laureles de lo que significo la
recuperacion de la democracia. Se fue generando un espacio vacio, una ausencia que ha
implicado no entregar el testimonio democratico en esta carrera y eso ha causado la
irrelevancia politica de los actores moderados incluso mas alld del centrismo. Es hora de
reflexionar sobre los tiempos recientes, analizar los trasfondos, las precondiciones, las
causasy efectos que han dibujado a este nuevo Chile, uno que dej6 atras el pasado de quiebres
pero que aunconvive con grietas, un pais que dejo atras la guerra fria pero que ahora descifra el

presente con nuevos actores y corrientes de pensamiento.
Elfalsodilema

En el ultimo tiempo nuestro pais ha estado influido por la falacia del falso dilema, también
conocida como falacia de la falsa dicotomia. Hemos sido empujados a una pelicula de buenos
y malos, de blanco o negro y todo ello para hacernos creer que ante la diversidad reinante solo
existen dos opciones. La realidad y sus alternativas han sido reducidas con el supuesto fin de
superar nuestras disonancias cognitivas, nuestros momentos de indecision. Este
razonamiento defectuoso simplifica los excesos de informacién y nos obliga a elegir entre
extremos, a partir de pensamientos digeridos, previamente confeccionados a la medida de
falsas elecciones o precarias concepciones, por no decir nociones, de nuestra compleja
contemporaneidad. Al ignorar otras opciones, el pensamiento matizado y las opciones
intermedias son ocultados, generando el empobrecimiento del debate publico y del
comportamiento ético. Se invisibilizan las opciones institucionales, relacionales y personales

de un mundo mudltiple, universal y particular, poblado de reciprocidades que alcanzan el
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mundo de la amistad, de los potenciales intereses o desintereses, del respeto o el

reconocimiento.

Estas falsas dicotomias son funcionales a diferentes tacticas de manipulacién y ello para
polarizar una discusién, forzar una decisién rapida, eliminar los matices presentando un
relato simplificado y conveniente, descalificando y cancelando a quiennocomulgaconlas

opcionesimpuestas.

Con este trasfondo claramente los efectos conducen hacia la reduccion de la complejidad,
profundidad y alcance de los problemas sociales, politicos y éticos. Se debilita el debate
publico y los valores concomitantes a toda democracia deliberativa. Se fomenta un nosotros
negativo que solo avanza desde el antagonismo improductivo y a la par van desapareciendo o
nublandose lasalternativasrazonables, coherentes o creativas. Necesitamos portanto generar
no solamente una ciudadania participativa sino también una ciudadania atenta y critica, una
ciudadania que se pregunte por variadas opciones, que levante las piedras hasta encontrarlas.
No pueden omitirse las posibilidades intermedias, conjuntas o definitivamente distintas; la
conveniencia simplificadora no puede dar paso a fuerzas implicitas que excluyen, radicalizan
o0 imponen. La necesidad de grises es la respuesta natural frente a la aparente claridad y
simplicidad delfalso dilema; resulta fundamentalresponder con pensamiento critico y cultivar
unamiradadeintegraciénsociopoliticaque desmantele este territoriofértil para la polarizacién

y los extremos.

El centro politico tiene mucho que decir frente a esta inclinacion binaria, un centro politicocon
identidad y contenido rompe con la idea de que sélo existen dos opciones validas, sabe que la
vida politica, y lavida en su totalidad, no se reducen a izquierda o derecha o conservadurismo y
progresismo. El centrismo esta atento y abierto a la complejidad y multidimensionalidad de la
existencia, no busca las soluciones en las ideologias extremas porque deposita su confianza
en la moderacién, el didlogo entre diversos y los acuerdos. La deliberacion publica muestra
mas vias para abordar los diferentes problemas y da cuenta de mas y muchas veces mejores

perspectivas que
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iluminan diversos aspectos que se mantenian ocultos detras del falso dilema. El centro politico
encuentra sentido y accion al articular un enfoque nuevo que integra o genera a partir de los
diversos componentes de la sociedad. Desde ahi se aplaude el pluralismo, la sana convivencia
democratica, la igual consideracion de intereses y la virtud que yace en toda busqueda de

negociaciony consenso.

Eneste punto, podemos decir con propiedad que elcentro politico se visibiliza como respuesta
alfalsodilemay lohace desde una ética de la inclusién, una que se opone a la cancelaciény al
pensamiento Unico. Es importante también aprender del pasado, aprender de los intentos de
camino propio y no caer en la tentaciéon de mostrarse como la Unica opcidén razonable, vestidos
de cierto mesianismo y habitando un falso mensaje, uno que contendria su propio nosotros
contra ellos. La postura de centro no puede ser una etiqueta vacia, no puede ser una verdad
revelada por sobre la realidad y no puede abandonar su vocacion de reflexién continua y

auténtica. Hay unllamado a abrir posibilidades, no a cerrarlas202,

Laparadojacentrista

Frente alaapatiaolatendenciade sumarse aloacostumbradoyalordenestablecido hansurgido
interpretaciones que vinculan a las posturas centristas o moderadas con la falta de
compromiso democratico, con la defensa acritica de los poderes confesionales, econédmicos
o de aquellos poderes adscritos a la politica tradicional. La explicacién de este fenémeno de
multiples aristas sostiene que el ciudadano centrista tiene una mayor inclinacién hacia
posturas autoritarias o0 menos contestatarias. A poco andar ese terreno asociado al centro
pareceria ser el habitat de los apaticos conformistas que no quieren caos, inestabilidades ni

tampoco se encuentrandispuestos aapoyaralarevoluciéndeturno. Porotrolado, seriaellugar

202 | 4 falacia del falso dilema efectivamente no es un fenémeno privativo de los extremos de
izquierda y derecha. Si miramos las posiciones como en las puntas de un triangulo el centro
pierde la connotacién del justo medio. En “Politiques de L’Extreme Centre” Alain Deneault
desnuda la falsa idea de que el centro representa per se la moderacidn y explicita los peligros
de la mediocracia.
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desde donde los defensores de la permanenciay el orden acuden a soluciones de autoridad
con un menor apego normativo hacia la democracia. La paradoja ha sido planteada por el

pensador David Adler203

y postula una reflexidon que a primera vista despierta cierto rechazo.
Lo cierto es que al avanzar en la reflexion podemos hacer distinciones sobre el uso del

concepto y accidn que llamamos centro.

Adler plantea un razonamiento posicional y actitudinal, distante de lo ideoldgico y distante
incluso de aquellas posturas centristas pragmaticas que buscanresolver las simplificaciones
extremistas o populistas con un pensamiento matizado. Este pensador identifica a
segmentos de la poblacion que huyen de los extremos, de las inestabilidades y de las luchas
ideoldgicas. Son apaticos o descontentos que, a diferencia de los extremistas, buscan
atajos y soluciones pragmaticas que combinen con la conformidad y la estabilidad no
amenazada. Es interesante como esta paradoja ilumina el pasado reciente de Chile, pasado
desde donde se hanforjado alternativas populistas y pragmaticas de centro como el Partido de

la Gente.

La paradoja portanto enfrenta la creencia hasta hoy generalizada que el centro politico representa
de suyo un espacio de equilibrio, razonabilidad y compromiso con el orden democratico. La
paradoja planteada por Adler arroja luces sobre la despolitizacién estructural que se vive en
muchos sectores en la actualidad y el centro desde esta mirada puede ser visto como un
espacionoideoldgico, de distancia afectiva o pragmatica respecto a los extremos. Elresultado
inmediato es la apatia y desconfianza, que rechazando a los extremos, no ofrecen una
propuesta afirmativay no lo hacen porque la conformidad y pragmatismo que los mueve estan
imbuidos por tendencias individualistas que valoran el orden, la eficiencia o la tecnocracia por
sobre la amistad civica, la deliberacion publica, el reformismo gradual o la participacion

pluralista.

Frente a la paradoja planteada es importante despejar la zona, derribar los arboles que impiden la

claravisiényrealizar distinciones pertinentes. El centro esbozado carece

203 «The Centrist Paradox: Political Correlates of the Democratic Disconnect”, SSRN Agosto 2018.
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de identidad y contenido propio, es reactivo, pero sin una propuesta afirmativa que trascienda
a su propio tiempo. Es un centro que busca soluciones facticas, que se refugia en un centro
posicional ante la confusion y desencanto que provoca la violencia politica, la polarizacién y el
extremismo fatalista. El centro politico con identidad y contenido en cambio ofrecerespuestas
quereviertenla paradojadescrita, uncentro que responde desde lo propositivo, desde la ética
activa, desde la democracia participativa y deliberativa. Este centro construye, no evade, forja
un cambio gradual, progresivo y responsable. La reforma sin ruptura es la clave y lo hace no
desde el silencio, tampoco desde el grito infecundo; la moderacién defendida desde el centro
politico es una moderacion con identidad politica, con correlato practico. Desde aqui no se
defiende la indecisién se defiende lo compartido, las ideas conjuntas que haran posible un
futuro comun. Elethos democratico tiene que ser recuperado desde estos confines de apatiay
obsecuencia, la participacién civica, la solidaridad, la integracion social y la justicia son

banderas inspiradoras.

La autonomia puertas adentro, aquella que invita a evadir, auto centrada y egoista debe ser
reemplazada por una autonomia relacional, una que combine la libertad con la reciprocidad
que nace de la responsabilidad mutua. La libertad, la dignidad y la igualdad necesitan
defensoresy porello no podemosretirarnos de la arena politica, del compromiso democratico.
El centro politico se entiende como una fuerza integradora que no diluye ni fragmenta, que
comprende la diversidad sin abandonar lo comun y las fortalezas de la cohesidn social. Es un
centro que sin caer en ambigledades convoca mayorias y lo hace de la mano de
transformacionesviables, de desarrollo sostenible y de una institucionalidad asentada en los
valores democraticos, en estructuras sostenidas en un estado de derecho. La seguridad, el
desarrollo con equidad, la inteligencia moral que significa formar y promover ciudadanos
afines al didlogo y los acuerdos permiten enfrentar, mas alla de toda generacion, todos los
desafios de la erosion democratica. El centro activo esta llamado a superar al centro pasivoy lo
hace desde una propuesta centrada en el triunfo de la gente, una propuesta colectiva que

proyectavisiones intelectuales, éticasy politicas.
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El centro politico se proyecta como una respuesta a la paradoja y lo hace no como la simple
moderacion entre los extremos, nho como un camino propio que intenta expresar verdades
absolutas sino como un camino auténomo y relacional, activo y con contenido, un camino
consciente de lo que nos une y separa con miras al desarrollo continuo de la casa de todosy
todas. En muchos de estos aspectos estan las bases de toda convergencia y pacto social

duraderos.
Centrista por comparacion

En contextos de polarizaciéon nos damos cuenta de que la posicidn de centro es relativa y no fija.
Creemos con cierta facilidad que nuestra postura no depende de las opciones disponibles y
apuntamos a una errada autoconcepcion estable de nuestras ideas moderadas y razonables.
Si miramos con detencion al fendmeno de la polarizacion notaremos que la acusacion de
debilidad, conformidad o evasién que pesa sobre las visiones centristas puede conllevar un

efecto en el contexto y sistema politico. Gabor Simonovits204

plantea que cuando aparecen
opcionesextremasenelespectro politico estas posiciones se expresan como portadoras de la
definiciodn, la conviccidn y la resolucion de los grandes problemas. La posicion moderada de
centro empieza a “compartir” terreno con los polos no extremistas, esto se traduce en un
aumento de la autoidentificacion centrista. Por efecto de comparacion respecto a los extremos
las posiciones de derechaeizquierda no polarizadas empiezan a percibirse como fuerzas de la

moderacidén, aunque no reflejen mayor sustancia o consistencia.

La ampliacién del espectro centrista muestra dos cosas fundamentales, por una parte, la
posicion de centro es dindmica y variable y se ve influida por los contextos de apatia y
conformidad, asi como aquellos de polarizacién y extremismo. Por otra parte, el centro
muchas veces no cumple con el ideal equilibrador y propositivo y toma una postura y actitud
reactiva frente a los extremos. Al abandonar lo programatico y sustantivo abre la puerta a

esta amplia percepciéon centrista que llega hasta las

204 «Centrist by Comparison: Extremism and the Expansion of the PoliticalSpectrum”, Political
Behavior, Junio 2016.
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posiciones no extremistas de centroizquierda, centroderecha, izquierda y derecha. La visién
politica original se desestructura y la vocacion de construir mayorias con otros sectores es
reemplazada por la renuncia a los propios principios y la consecuente irrelevancia politica. En
elproceso dereaccion alos extremos el centro empieza a perder consistenciay lo hace debido
al efecto de comparacién y la consecuente autopercepcién moderada ampliada que vacia el
nido original. Sila politica se rindiera a la circunstancia y se definiera solamente con la etiqueta
“noextremistas” elcentro politico perderia contenido programatico e incidencia en escenarios

de acuerdo, negociacidn o post extremismo.

La equidistancia vacia es un gran peligro y el rechazo a los extremos no basta; ello conduce a
ver a los polos de izquierda y derecha no extremistas como centristas y conduce a forjar una
nueva identidad apéndice, que solo tiene en comun con los nuevos y potenciales aliados, la
lucha contra los extremos. El centro no puede verse capturado por la contingencia y las
adaptaciones ansiosas o forzadas, ello no implica acuerdos o compromisos con altos valores
democraticos. Siempre hay que mantener la conexion con las demandas sociales concretas,
con las reformas necesarias, con los cambios graduales que den respuesta a los escenarios
de violencia politica, fragmentacion social, anomia o desencanto generalizado. Si ante la
ampliacién del espectro el centro politico se pliega sin identidad ni proposicidn a cualquiera

de los polos no extremos, se condena a la desaparicion.

Ante el planteamiento de Simonovits el centro politico debe ofrecer contenido, vision y futuro;
debe articular acuerdos y mayorias, pero no desde un pragmatismo vacio o electoralista. La
reactividad puede convertirse en propuestas, en aumento de la representatividad, en mayor
conexién con la realidad de la gente y en mayor capacidad de respuesta. En contextos donde
priman las identidades cerradas, la polarizacién politica y afectivay los atajos de violencia, el
centro politico representa la diversidad con la que se quiere y puede convivir, la deliberacion
constructiva, positiva e inclusiva, la sintesis creativa de nuestras realidades complejas. Todo

ello no por ambiguedad,
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acomodo o ventaja circunstancial sino por efecto del realismo democratico, consciente y

responsable.

Si el norte ante la polarizacion es conformar una fuerza articuladora que genere capacidad de
gobernary ello con amplios sectores, los conflictos se canalizaran de forma constructivayen
pro de una identidad propia y no de una identidad asumida simplemente por comparacion. El
caracter reactivo debe ser superado, y la definicion frente a las realidades sociopoliticas y
econdmicas no puede darse a partir de lo que se evita sino a partirde lo que se propone. Lavision
pais requiere de lo programatico, de un relato que combine inclusidn social, respeto
institucionaly reforma democratica, la aversidn al extremismo debe ser convertida en energia

politica, en motor de desarrollo y entendimiento.

Lamovilizacidon proactivayeltraspasode losvalores democraticos entre generaciones asegura la
consolidacién del pacto social, del idioma politico comun, de la amistad civicay de espacios
de respeto mutuo. La expansion del centro sin mérito propioy por mero efecto reactivo hacia los
extremos impide dar respuesta a las opciones populistas, autoritarias o identitarias cerradas.
La supuesta moderacion de las izquierdasy derechas frente a los extremos es mas bieninercia,
se han quedado en su posicién frente a la radicalizaciéon de la politica. Esto alimenta un
espejismo, una ilusidn que se traduce en un crecimiento estadistico que suma al centro
politico original, a los apaticos y conformistas de la paradojay a los nuevos auto identificados
centristas. Por ello tendemos a ver, en tiempos convulsos y polarizados, un centro amplio,

pero sin densidad programatica.

¢ Como pasar de la identidad negativa de no soy extremo a la identidad positiva de esto es lo que el
centro propone? En estoradica el no ser capturados por la circunstanciay la adaptacion pasiva.

La mirada propositiva y de futuro guiara la parte final de este capitulo.

Haciaunfuturocomun
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No toda iniciativa centrista ha logrado consolidarse, de hecho, la experiencia de Ciudadanos
en Espana confirma el accionar errado al plegarse pasivamente a una alianza politica,
sacrificando identidad, vaciando el centro politico y perdiendo influencia para el medianoy
largo plazo. Las buenas ideas y las estrategias inmediatistas no bastan, es crucial apuntar a
una narrativa enraizada, a liderazgos conectados y empaticos; el centro politico no puede
seguir profundizando los vacios identitarios y afectivos. Justamente la experiencia de la
Concertacidon de Partidos por la Democracia descanso en su voluntad centripeta y en su
compromiso con la gente, con los fundamentos sociales y politicos de la democracia. La
mayoria estable se construyd desde el centro y eso permitié sostener el triunfo frente a la
dictadura, permitid sostener la urgencia de las reformas politicasy sociales. Larenovacion actual
del centro politico de seguro encuentra pistas para recobrar la ruta si sondea con profundidad
y ponderacién aquellos momentos de nuestra historia. La fecundidad civica del centro politico
no se acaba con la bipolaridad ideoldgica, tampoco puede reducirse al punto medio entre

opuestos, no es un tercero pasivo y tampoco el conformismo frente a la inestabilidad.

El centro politico esta llamado, luego de comprender los trasfondos, contextos y condiciones
de nuestra contemporaneidad, a mediar alinterior de una realidad diversa pero no como arbitro
neutral sino como factor activo que suscite nuevas configuraciones de sentido y un futuro
integrador. La reconciliacion de los demodcratas juega aqui su partido mas importante, el
completar las transiciones de cadavereda es unatarea crucial para avanzar en los propdsitos que
nos unen. La recuperacion de esta influencia y vigencia requieren: relato propio que articule un
sentido y un proyecto, liderazgos con fuerte conexion social, distantes de la tecnocracia vacia
o del populismo oportunista, enraizamiento en la sociedad civil organizada, capacidad de
traducirdemandasen propuestas inteligentesy no guiadas por los gritos o la ansiedad, un lenguaje

firmeyalavezabiertoaldidlogo, combinandotradiciéneinnovacion.

En el corazén de este proyecto civico esta la vocacidn de generar espacios centripetos, mayorias

convergentesyalianzasconvocantes.Paraestoelcentropoliticodehoyyde
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cara al futuro necesita emanciparse de la geometria de los balotajes, los plebiscitos y la
polarizacién. Tras eso, debe afirmarse y consolidarse como una fuerza con identidad,
imaginaciény proactividad transformadora. La fragmentaciony la fatiga democratica seran los
nuevos enemigos y sobre aquellas condiciones el centro politico recogera las ensefianzas del
quiebre traumatico, del estallido desestabilizador y de la tentacién polarizadora y populista.
Salir de la caricatura del inmovilismo es crucial, renunciar al mesianismo pasado es
fundamental, abandonar la postura arbitral sumay distanciarse de las soluciones simplistas,

mediaticas y vacias de contenido marcaran la diferencia.

Promover el reformismo sin ruptura, el desarrollo integrador, la justicia multidimensional, la
solidaridad politica como fuente de cohesién, los mecanismos de participaciéon deliberativa,
nuevas coaliciones catalizadorasy caminos alternativos a la dialéctica conflictiva son el motor
para un mejor futuroy una mejor comprensiony auto comprensién del centro politico, uno que
deje de serun punto ausenteyemerja como actor clave y relevante en esta hora de democracias

descontentas, radicalizadas y fatigadas.
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